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Wprowadzenie

1.1. Przedmiot badan

Celem niniejszego opracowania jest zaprezentowanie wynikow diagnozy
dotyczacej opiniii postaw Polonii i Polakéw mieszkajacych za granica wobec
polityki polonijnej. Tak sformutowany przedmiot zainteresowania badawczego
wymaga jednak zdefiniowania podstawowych poje¢, do ktorych sie odnosi,
a ktore sa wieloznaczne zar6wno na gruncie nauki, jak i praktyki spoteczno-
-polityczne;.

Nie ma zgody co do zakresu pojeciowego terminu ,Polonia”. Cho¢ pier-
wotnie oznaczat zar6wno emigrantdéw z Polski, jak i osoby, ktore znalazty si¢
poza krajem w wyniku zmiany granic, to z czasem jego znaczenie zaczg¢to
ogranicza¢ tylko do tej pierwszej kategorii. Ponadto niektore zbiorowosci Po-
lakéw mieszkajgcych za granicg badz osob polskiego pochodzenia (np. Polacy
w Niemczech) odzegnywaty sie od tej etykiety. Te kontrowersje wynikajg nie
tylko z r6znicy podej$c teoretycznych, ale takze, jesli nie przede wszystkim,
z heterogenicznosci zbiorowo$ci Polakéw i 0s6b polskiego pochodzenia miesz-
kajacych za granicg. Ministerstwo Spraw Zagranicznych (MSZ) rozroznia de-
finicje Polonii! w waskim i szerokim rozumieniu. W znaczeniu waskim s3 to
ludzie, ktérzy ,urodzili sie juz poza Polsky, jednak poczuwaja sie do polskiego
pochodzenia i zwigzkéw z polskoscig”, w znaczeniu szerokim za$ jest to cata
polska diasporaZ.

! Ministerstwo Spraw Zagranicznych, http://msz.gov.pl/pl/polityka_zagraniczna/polonia/defini-
cje_pojecia/

2 Podobnie termin ,diaspora” ma dtuga historie i zwigzany z tym faktem bagaz semantyczny
utrudniajacy aplikowanie tego pojecia do badan naukowych. Pierwotnie pojecie to zwigzane
bylo $cisle z traumatycznym do$wiadczeniem wygnania i tesknota za ojczyzng, wspodtczesnie
jednak, na fali rosnacego zainteresowania tym problemem, jego zakres znaczeniowy zostat
znacznie poszerzony (por. R. C o h e n, The Global Diasporas: An Introduction, Seattle 1997,
s. 21). Przyktadem takiego szerokiego, inkluzywnego sposobu definiowania jest ujecie MSZ:
,Polska diaspora jest pojeciem najszerszym, obejmuje bowiem wszystkich Polakéw, osoby
polskiego pochodzenia i wywodzace swoje korzenie z Polski, zyjacych poza granicami Polski”
(http://msz.gov.pl/pl/polityka_zagraniczna/polonia/definicje_pojecia/ data wejscia na strone:
21.10.2013). Nalezy tu takze wspomniec o krytyce pojecia diaspora — gléwnie opartej na zarzucie
metodologicznego nacjonalizmu (por. N. Glick Schiller, A. Wim m e r, Methodological
Nationalism, the Social Science and the Study of Migration: An Essay in Historical Epistemo-
logy, ,International Migration Review” vol. 37(3), 2003) oraz nieprzystawalnosci tego terminu
do wspolczesnej, zwiekszonej mobilnosci. W dyskursie naukowym pojawiaja sie propozycje
zastgpienia go innymi pojeciami, np. transnarodowymi polami spotecznymi, ktore w wiek-
szym stopniu pozwalaja na uchwycenie sieciowych relacji miedzy panistwem wysylajacym,
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W dokumentach dotyczacych polityki polonijnej zazwyczaj wystepuje zbitka
pojeciowa ,Polonia i Polacy za granicg”, nalezy w zwigzku z tym zdefiniowaé
takze drugi jej element. Wedtug MSZ ,Polacy za granica” to ,nie liczac polskich
obywateli, ktorzy znajduja sie za granicg czasowo i niedtugo, jak np. turysci,
osoby w trakcie podrozy stuzbowych - (...) Polacy (czesto polscy obywatele),
ktérzy wprawdzie zyjq za granica juz od dawna, ale decyzja o pobycie za granica
zapadta bez ich udziatu lub decydowali sie pozostaé za granicg czasowo, wierzac,
ze po odzyskaniu przez Polske niepodlegtosci, powrdca do niej”. Biorac pod
uwagg fakt, iz zbitka pojeciowa ,Polonia i Polacy za granicg” jest albo niepetna
(wwaskim rozumieniu Polonii nie uwzglednia polskich emigrantéw), albo jest
pleonazmem (w szerokiej definicji Polonii ,Polacy za granicg” zawieraja sic w
niej) dla potrzeb niniejszego opracowania wykorzystywane bedzie pojecie Po-
lonii. Przyjmujemy szeroka definicje autorstwa Andrzeja Palucha, opisujacego
Polonie jako ,mozaike grup genetycznie polskich, ale o réznych interesach,
nieidentycznych celach dziatania, realizowanych w réznych $rodowiskach
spotecznych i kulturowych”3, ktéra wydaje sie obejmowac dos¢ szerokie spek-
trum zréznicowanych polskich zbiorowo$ci, a jednocze$nie odzwierciedla¢
podejscie polskich wiadz*.

Drugim problematycznym pojeciem jest polityka polonijna. Jest ona tu
rozumiana jako catoksztatt rozwigzan prawno-instytucjonalnych oraz innych
zatozen programowych, jak tez podejmowanych w ich ramach dziatari wobec
Polonii®. Jest wiec — badz tez powinna by¢ - rodzajem strategii, cho¢ wyzej wy-
mienione elementy czesto nie majg formy spojnej czy skoordynowanejs. W jed-
nej z pierwszych prob konceptualizacji polityki polonijnej” uzyto — wymiennie

przyjmujgcym a migrantami (por. N. Glick Schiller,L.Basch, CBlanc-Szanton,
From Immigrant to Transmigrant: Theorizing Transnational Migration, ,Anthropological Quar-
terly” vol. 68(1), 1995.

3 A.K.Paluch, Inkluzywne i ekskluzywne rozumienie terminu ,,Polonia”, ,Przeglad Polonijny”
nr2, 1976, s. 22.

*+Jednocze$nie abstrahujemy tu od dyskusji nad ideologicznymi i aksjologicznymi obcigzeniami
pojecia Polonia oraz w konsekwencji sensowno$cia jego uzywania w badaniach naukowych, por.
M. G arapich, Migracje, spoteczeristwo obywatelskie i wtadza. Uwarunkowania stowarzy-
szeniowosci etnicznej i rozwoju spoteczeristwa obywatelskiego wsréd polskich emigrantéw
w Wielkiej Brytanii, w: M. Duszczyk, M. Lesinska (red.) Wspdiczesne migracje: dylematy Euro-
py i Polski. Publikacja z okazji 15-lecia Osrodka Badan nad Migracjami UW, Warszawa, 2009.

5Por. A. L e gut, Polityka angazowania diaspory w pracach Senatu RP w latach 2005-2010 (ze
szczegblnym uwzglednieniem obszaru UE-15), w: Paristwo polskie wobec Polakéw w diasporze,
Bielsko Biata 2013 [w druku], s. 251-252.

¢A.Gamlen, Diaspora Engagement Policies: What are they, and what kinds of states use them?
COMPAS Working Papers (WP-06-32) 2006, s. 4.

7G.Babinski, Modele polityki wobec emigracji, Polonii i Polakéw za granicq. Sugestie dla pol-
skiej polityki zagranicznej’, ,Rocznik Polskiej Polityki Zagranicznej”1992.
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z ,polityka polonijng” — terminu ,polityka wobec diaspory”, ktéry jest szeroko
stosowany w literaturze przedmiotu. Nadto niektdrzy autorzy postugujg sie
w tym kontekscie okre$leniem ukutym przez Alana Gamlena: ,polityka an-
gazowania diaspory”®. Polityka polonijna (polityka wobec diaspory, polityka
angazowania diaspory) jest tu, co wiecej, ujmowana inkluzywnie, tj. obejmuje
takze strategie sprzyjania powrotom. Ten ostatni obszar bywa wyodrebniany
jako autonomiczny od polityki wobec diaspory. Oba te zagadnienia s wéwczas
zaliczane do ,polityki emigracyjnej”, ktéra obejmuje dodatkowo utatwianie
mobilno$ci pracownikéw w przypadku nadwyzek na rynku pracy, poprzez
zawieranie umow bilateralnych z panstwami przyjmujacymi®.

1.2. Przemiany polityki polonijnej po 1989 r.

Polityka polonijna, jak kazda z polityk szczegdétowych panstwa, podlega
procesowi zmian. Mozna zaryzykowac¢ twierdzenie, iz istotnym momentem
definiujgcym jej ksztatt byta transformacja systemowa z 1989 r., kiedy to zre-
definiowano nie tylko stosunek panstwa polskiego do Polakéw mieszkajacych
za granicg, ale takze role jakg Polonia mogta odgrywaé w procesach przemian
politycznych i gospodarczych ITII RP. Z jednej strony zwrdcono szczegdlng uwage
na Polakéw na terytoriach bytego ZSRR, ktérych otoczono opieky i wspie-
rano ich starania o zachowanie polskiej tozsamosci i kontaktu kulturowego
z Ojczyzng. Z drugiej strony Polacy mieszkajacy w krajach zachodnich mieli
aktywnie wspieraé procesy polskiej transformacji zaréwno poprzez transfery
finansowe, know-how, jak i wsparcie polityczne w dziedzinie dyplomacji (np.
w kontekscie przystapienia Polski do NATO). Jednak z czasem zaczeto zauwa-
zac, ze tak prowadzona polityka jest stosunkowo mato efektywna — zaréwno
z perspektywy Polski, jak i Polonii. Na poczatku XXI w. zdano sobie sprawe
z konieczno$ci stworzenia planu, ktéry pozwoli zdynamizowac polityke polo-
nijng tak, by pelniej wykorzysta¢ ogromny potencjat wielomilionowej, zrézni-
cowanej zbiorowosci 0os6b narodowosci polskiej lub polskiego pochodzenia.

W 2002 r. powstat Rzagdowy program wspotpracy z Polonig i Polakami za
granica ', ktory jako punkt wyjscia przyjmowat stwierdzenie, iz: ,Sprawy Polonii
i Polakow zamieszkatych za granicg i wspdtpraca z nimi stanowig istotny ele-

8 Ibidem.
°K.Iglicka, Kontrasty migracyjne Polski, Warszawa 2008, s. 10-11.
10 Rzagdowy program wspétpracy z Polonig i Polakami za granicg zaakceptowany na posiedzeniu
Rady Ministrow w dniu 10.12.2002 r., http://www.belgrad.msz.gov.pl/pl/polonia_w_serbii/rza-
dowy_program_wspolpracy_z polonia/ data wejscia na strong: 1.11.2013.
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ment polskiej polityki zagranicznej”. Jednocze$nie definiowat on 9 gtéwnych
kierunkéw polityki polonijne;j:

 dziatania na rzecz zapewnienia Polonii i Polakom za granicg prawa

i mozliwo$ci kultywowania polsko$ci w panstwach ich zamieszkania,
rozwijania kontaktow z krajem oraz korzystania ze wszystkich praw
mniejszo$ci narodowych;

 dazenie do podniesienia rangi i znaczenia Polonii i mniejszo$ci polskich

za granicg w zyciu politycznym, spotecznym, gospodarczym, naukowym,
naukowo-technicznym i kulturalnym panstw zamieszkania;

+ wsparcie dziatalno$ci gospodarczej Polonii i wspdtpracy biznesu polo-

nijnego z krajem;

+ rozwdj aktywnos$ci mtodego pokolenia Polonii;

 rozszerzenie dostepu i mozliwosci Polonii i Polakéw za granica do na-

uczania i doskonalenia znajomosci jezyka polskiego;

+ zapewnienie Polonii i Polakom za granicg rzetelnej informacji o Pol-

SCE;

 stwarzanie Polonii i Polakom za granica warunkéw do jak najszerszego

dostepu do doébr polskiej kultury narodowej;

+ pozyskiwanie Polonii i Polakéw za granica do wspierania polskich inte-

resOw panstwowych i narodowych w sprawach, w ktérych sa one zgodne
z interesami panstw zamieszkania Polonii;

 szczegdlna pomoc udzielana Polakom na Wschodzie, w tym w odbudo-

wywaniu polskiej inteligencji.

W programie podkre$lono mozliwo$¢ wykorzystania Polonii zachodnioeu-
ropejskiej w procesie akcesji Polski do Unii Europejskiej oraz Polonii amery-
kanskiej w ksztattowaniu stosunkéw bilateralnych migdzy Polska a USA.

Wkrotce po wstapieniu Polski do Unii Europejskiej zaobserwowano zwiek-
szong falg emigracji zarobkowych, zdano sobie sprawe z koniecznosci doko-
nania kolejnej redefinicji polityki polonijnej, ktéra powinna w wickszym niz
do tej pory stopniu uwzglednia¢ wspdtczesnych migrantéw. W 2007 r. opra-
cowano nowy, bardziej szczegotowy Program!!, uwzgledniajacy takze nowe fale
emigracji zwigzanej z otwarciem rynkéw pracy w niektorych panstwach UE.
Poza rozszerzeniem grup docelowych objetych dziataniem polityki polonijnej
zmienity sie nieco takze jej cele strategiczne, ktdre zdefiniowano jako:

« ochrone wynikajacych z prawa miedzynarodowego i umoéw dwustronnych

praw przystugujacych polskim mniejszo$ciom narodowym;

1 Rzgdowy program wspotpracy z Polonig i Polakami za granica przyjety przez Rade Ministréw w
dniu 30.10.2007 ., http://www.msz.gov.pl/resource/ad28993a-f211-4db2-8263-c655¢928410b/
data wej$cia na strone: 1.11.2013.
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 utrzymanie polskosci za granica, zwtaszcza w krajach zwartego zamiesz-
kiwania Polakéw i 0s6b polskiego pochodzenia, m.in. poprzez wspieranie
procesow stuzacych wzmacnianiu $rodowisk polskich, podnoszenie ich
prestizu, wspieranie edukacji i kultury. Zachowanie polskiego dziedzic-
twa narodowego za granicy;

+ ulatwienie powrotu do kraju Polakom i osobom polskiego pochodzenia,
zwlaszcza z panstw, w ktérych nastepuje szybka asymilacja, a takze
z tych, do ktorych nastgpita migracja zarobkowa po wstapieniu Polski
do Unii Europejskiej;

« utworzenie propolskiego lobby oraz promocja Polski za granica.

Od okoto 2011 r. daje sie zaobserwowaé kolejng zmiane paradygmatu, ktérg
mozna nazwa¢ tworzeniem ,nowej” polityki polonijnej. Nalezy podkresli¢, ze
zmiana ta—w odroznieniu od weze$niejszych — nie wyraza sie w dokumentach
o charakterze strategicznym'?, ale raczej przyjmuje ksztatt krétkoterminowych
planéw i konkretnych dziatan.

Jednym z elementéw realizacji ,nowej” polityki polonijnej jest przeniesie
gtéwnego ciezaru finansowania polityki polonijnej i wsparcia Polakéw miesz-
kajacych za granica i ich organizacji z Senatu na Ministerstwo Spraw Zagra-
nicznych. Zmiana ta — cho¢ wydaje sie jedynie techniczna - pociaga jednak za
soba istotne korekty praktyki polityki polonijnej, polegajace przede wszyst-
kim na zmianie sposobu przyznawania funduszy na wsparcie dla instytucji
dziatajacych na rzecz Polonii. Od 2011 r. MSZ organizuje konkursy, ktorych
zatozenia oparte s3 na rokrocznie ogtaszanych Planach wspdtpracy z Polonig
i Polakami za granica.

O tym jednak, ze mamy do czynienia z powazniejszg zmiang polityki — nie
tylko za$ z korekta praktyki — $wiadczy¢ mogg stowa wprowadzenia do Infor-
macji na temat rzagdowego programu wspotpracy z Polonig i Polakami za granica
oraz wykorzystania $rodkéw wydatkowanych z budzetu panistwa na wspdtprace
z Polonig i Polakami za granica w 2012 r.: ,\W ciggu ostatnich lat szczegétowe
cele Programu modyfikowano, natomiast priorytetowe strategiczne i podsta-
wowe jego kierunki pozostawaly bez zmian. Dotychczasowe do$wiadczenia

12W 2011 r. przygotowano projekt Rzadowego programu wspotpracy z Polonig i Polakami za gra-
nica (http://www.msz.gov.pl/resource/13{f6551-d8aa-4799-91d3-efe4660b1417/ data wejécia na
strone: 1.11.2013). Z Informacji na temat rzadowego programu wspoétpracy z Polonig i Polakami
za granica oraz wykorzystania $srodkéw wydatkowanych z budzetu panstwa na wspotprace z
Polonia i Polakami za granica w 2012 r., przedtozonej przez Ministra Spraw Zagranicznych
(https://www.premier.gov.pl/wydarzenia/decyzje-rzadu/informacja-na-temat-rzadowego-pro-
gramu-wspolpracy-z-polonia-i-polakami-za.html/ data wejscia na strone: 1.11.2013) wynika,
iz zaktadano jego przyjecie w 2013 1.
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i dynamika zmian w kontaktach z rodakami za granica ujawniaja potrzebe
przygotowania nowego programu, uwzgledniajacego wspodtczesne wyzwania
i zmieniajaca sie rzeczywisto$¢”!3. Ponadto - do tej pory nie przyjety, chod
oddajacy ducha ,nowej” polityki polonijnej — projekt Rzadowego programu
wspdtpracy z Polonig i Polakami za granica z 2011 r. odnosi si¢ do wcze$niej-
szych dokumentéw strategicznych, podkreslajac, iz skupiaty sie one na ak-
centowaniu powinnoéci Polski wobec Polonii zamiast ,potwierdzié oczywiste
oczekiwanie wsparcia ze strony diaspory dla Paristwa”. W projekcie Programu
czytamy dalej: ,Polityka zagraniczna, a w jej ramach polityka wobec Polonii
i Polakdw za granicg, czyli najczesciej polityka wobec ‘cudzoziemcdéw polskiego
pochodzenia’, lojalnych obywateli panistw, w ktérych zyja, musi odwotywac
sie do hasta sformutowanego przez J.E Kennedy’ego na potrzeby USA, aktual-
nego jednak pod niemal wszystkimi szeroko$ciami geograficznymi: ‘nie pytaj
co Polska moze zrobi¢ dla ciebie, zapytaj co ty mozesz zrobi¢ dla Polski’ jako
miary polskiego patriotyzmu”.

Mimo iz zatozenia ,nowej” polityki polonijnej nie zostaty w sformalizowany
sposob wyrazone w jednym dokumencie o charakterze strategicznym, to mozna
jednak stara¢ sie je odtworzy¢!. Jak sic wydaje wérdd najwazniejszych z nich
mozna wymienic¢ nastepujace tezy:

+ wdziatania polityki polonijnej aktywnie wtaczani maja by¢ przedstawi-
ciele Polonii, szczegolnie poprzez uzyskanie ich zrozumienia i poparcia
dla polskiej racji stanu oraz wykorzystanie potencjatu do promocji Pol-

« polityka polonijna stuzy jako instrument realizacji polityki panstwa pol-
skiego, szczegblnie za$ polityki zagranicznej oraz polskiej racji stanu;

« podmiotem odpowiedzialnym za okre$lanie celéw polityki polonijne;j,
jak i koordynacje dziatan podejmowanych w celu jej realizacji, jest Mi-
nister Spraw Zagranicznych;

13 Informacja na temat rzadowego programu wspoétpracy z Polonig i Polakami za granicg oraz wy-
korzystania $rodkéw wydatkowanych z budzetu panstwa na wspoétprace z Polonig i Polakami za
granica w 2012 r., przedtozona przez Ministra Spraw Zagranicznych (https://www.premier.gov.
pl/wydarzenia/decyzje-rzadu/informacja-na-temat-rzadowego-programu-wspolpracy-z-polonia-
i-polakami-za.html).

14 Np. na podstawie cytowanej Informacji na temat rzagdowego programu wspoétpracy z Polonia i Po-
lakami za granica oraz wykorzystania $rodkéw wydatkowanych z budzetu panstwa na wspétprace
z Polonig i Polakami za granica w 2012 r., Planu wsp6lpracy z Polonig i Polakami za granicag w
2013 roku (http://www.msz.gov.pl/resource/7dc8cbce-9364-4a96-8¢38-156e71796¢2d:JCR/ data
wejscia na strone: 1.11.2013) czy tez Planu wspotpracy z Polonig i Polakami za granica w 2014
roku (http://www.msz.gov.pl/resource/add94038-7544-40bc-8320-bc5363503be1:JCR/ data
wejscia na strone: 1.11.2013) oraz projektu Rzadowego programu wspdtpracy z Polonig i Polakami
za granicg z 2011 r. (http:/www.msz.gov.pl/resource/13f{6551-d8aa-4799-91d3-efe4660b1417/
data wej$cia na strone: 1.11.2013).
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« realizacja polityki polonijnej odbywa si¢ we wspdtpracy miedzy réznymi
organami administracji publicznej oraz innymi podmiotami ,nie nale-
zacymi do sfery budzetowej”.

Doktadna analiza projektu Rzagdowego programu wspotpracy z Polonig

i Polakami za granicg z 2011 r. pozwala wskazad jeszcze jedno istotne zatozenie.
W cze$ci dotyczacej zadan priorytetowych czytamy: ,Dziatania podejmowa-
ne odtad przez wszystkie podmioty dziatajace w sferze wspotpracy z Polonia
i Polakami za granicg powinny zawiera¢ si¢ w ramach kreatywnej, dynamicz-
nej i spdjnej polityki panstwa, ktore bedzie okresla¢ swoje cele i oczekiwania
wobec Rodakdéw za granicg, a jednoczesnie dazy¢ do zapewnienia warunkéw
do ich realizacji. Dziatania takie powinny powodowa¢ interakcje ze strony
Polonii i Polakéw za granica w postaci weryfikacji ich celéw i form dziatania
- z uwzglednieniem przemian zachodzacych w srodowiskach polonijnych”.
W tak rozumianej polityce polonijnej ciezar jej realizacji przeniesiony jest
de facto na samg Polonie, ktora z jednej strony ma reagowac na cele ,polityki
panstwa”, z drugiej za$ — w ramach relacji zwrotnej — weryfikowaé te oczeki-
wania. Zadaniem panstwa w takim uktadzie jest przedstawia¢ cele polityki,
zapewnia¢ $rodki na ich realizacje oraz dokonywaé koniecznych jej korekt
dzieki interakeji z Polonig.

To roztozenie ciezaru realizacji polityki polonijnej miedzy panstwo polskie

a sama Polonie moze jednak budzi¢ pewne watpliwo$ci. Badania dotyczace
Polakéw w Niemczech prowadzone w Instytucie Zachodnim sugerujg, iz
istnieje wérdd przedstawicieli Polonii zainteresowanie aktywnos$cia w tym
zakresie', nie ma jednak doktadnych danych, ktore okreslatyby potencjalng
wielko$¢ tego zaangazowania oraz — co istotniejsze — jego zakres i znaczenie
dla realizacji celéw polskiej polityki zagranicznej. Powodowaé to moze, iz cze$é
dziatan podejmowanych w celu aktywizacji polskich srodowisk bedzie niesku-
teczna, co utrudni w wielu przypadkach wspotprace i rozwdj tak rozumianej
public diplomacy. Brak pelnej wiedzy na temat postaw polskich migrantéw
w stosunku do Polski i polityki polonijnej sprawia, ze polska dyplomacja nie
dysponuje udokumentowanymi przestankami do podejmowania trafnych de-
cyzji dotyczacych ksztattowania polityki wobec Polakéw zyjacych za granica.
Pojawia sie zatem potrzeba zbadania gotowosci Polakéw mieszkajacych za
granica (w szczegdlnosci za$ polskich elit — 0s6b zajmujacych wysokie stano-
wiska w strukturze spotecznej krajow przyjmujacych) do podjecia sie zadan
zwigzanych z realizacja polityki polonijnej, szczegdlnie za$ promocja Polski

15 Por. M. Nowosielski, Polish organizations in Germany — their present status and needs,
Frankfurt am Main 2012, s. 55.
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oraz prowadzeniem public diplomacy na jej rzecz. Wyniki niniejszego projektu,
ktéry jest odpowiedzig na zapotrzebowanie MSZ, mogg stanowi¢ podstawe
stworzenia dtugoterminowej strategii wobec Polonii.

1.3. Zalozenia projektu

Projekt ,Polityka polonijna w praktyce”, finansowany przez Ministerstwo
Spraw Zagranicznych w ramach Planu wspotpracy z Polonig i Polakami za
granicg w 2013 r., miat dwa podstawowe cele:

 poszerzenie wiedzy Polakéw mieszkajacych za granica i zainteresowa-
nych wsparciem w promocji Polski i polskosci;

 dostarczenie decydentom z zakresu planowania i realizowania polityki
polonijnej wiedzy na temat postaw Polakéw mieszkajacych za granica
wobec zatozen nowej polityki polonijne;j.

W zwigzku z tak postawionymi celami projekt sktadat sie z dwéch kompo-
nentow. Pierwszy z nich — badawczy — miat dostarczy¢ odpowiedzi na pytania:
Czy Polacy mieszkajacy za granica sa zainteresowani udziatem w promocji
Polski? oraz wjaki sposéb Polacy mieszkajacy za granicg moga zostaé zaktywi-
zowani do popierania polskiej racji stanu? Poszukujgc odpowiedzi na pytania
badawcze postawione w projekcie:

+ przeprowadzono badanie typu ,desk research” polityk wobec diaspory

w krajach wysoko rozwinietych oraz rozwijajacych sig;

« dokonano analizy 11 wywiadow pogtebionych z przedstawicielami
polskich instytucji zajmujgcych sie planowaniem i realizacja polity-
ki polonijnej, przeprowadzonych w ramach realizacji projektu ,Polacy
w Niemczech”;

 przeprowadzono 35 indywidualnych wywiadéw pogtebionych z przed-
stawicielami polskich elit mieszkajacych za granica oraz dokonano ich
analizy jako$ciowej;

« zrealizowano sondaz technikg CAWI na probie 3500 Polakéw mieszka-
jacych w wybranych krajach Europy Zachodniej i USA oraz dokonano
analizy statystycznej jego wynikow.

Badanie przeprowadzit zespét w sktadzie Agnieszka Fin, Agnieszka Legut,
Witold Nowak, Kamila Scholl-Mazurek pod kierownictwem Michata Nowo-
sielskiego.

Drugi z komponentéw — upowszechniajacy — zaktadat przygotowanie dla
Ministerstwa Spraw Zagranicznych oraz innych podmiotéw zajmujacych sie
kreowaniem polityki polonijnej raportu — w formie ekspertyzy z zaleceniami

IZ Policy Papers « nr 11(I) s wwwiiz.poznan.pl



Polityka polonijna w ocenie jej wykonawcéw i adresatow

- kompleksowo opisujacego postawy polskich migrantéw wobec Polski i polityki
polonijnej oraz warsztatéw skierowanych do instytucji odpowiedzialnych za
realizacje polityki polonijnej. Dodatkowo odbiorcami projektu mieli by¢ takze
sami Polacy mieszkajacy za granica. W tym celu opracowano e-poradnik oraz
zorganizowano webinarium dotyczgce sposobdw, w jaki moga sie oni zaanga-
zowaé w realizacje polityki polonijne;j.

Jak wspomniano powyzej, niniejszy dokument koncentruje si¢, z jednej
strony, na syntetycznym sprawozdaniu wynikéw zrealizowanych prac empi-
rycznych i przeprowadzonych na tej podstawie analiz, a z drugiej strony, na
przedstawieniu kluczowych wnioskéw z nich ptynacych i sformutowanych na
tej podstawie rekomendacji. Stad w pierwszej cze$ci ekspertyzy umieszczone
zostaly rozdziaty prezentujgce: wyniki analizy danych zastanych dotyczacej
podstaw teoretycznych ksztattowania polityk wobec diaspor i ich faktycznej
realizacji przez inne kraje oraz rezultaty badania postaw przedstawicieli pol-
skich elitiinstytucji zajmujacych sie wdrazaniem polityki polonijnej. Nastep-
nie w strukturze opracowania znalazly sie rozdziaty dotyczace wynikoéw prac
empirycznych przeprowadzonych w celu zdiagnozowania potencjatu polskiej
diaspory dla przysztej realizacji zamierzen polityki polonijnej: sondazu wérod
0s06b polskiego pochodzenia przebywajacych za granicg oraz pogtebionego ba-
dania jako$ciowego z udziatem wybranych przedstawicieli wyzszych warstw
spotecznych Polonii. Konicowe cze$ci prezentowanej ekspertyzy integruja
wyniki przeprowadzonych analiz w postaci wnioskéw i zbudowanych na ich
podstawie rekomendacji dotyczacych dalszego planowania i realizacji polityki
polonijnej. Ze wzgledu na swoj silnie syntetyczny charakter, ostatnie dwie
czesci ekspertyzy — wnioski i rekomendacje - moga stanowic niezalezny od
pozostatych rozdziatéw przedmiot lektury.
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Polityka wobec diaspory w teorii i praktyce

Zaangazowanie emigrantéw w rozwoj obszar6w pochodzenia nie jest zja-
wiskiem nowym'®. Jednakze w obliczu istnienia szybkich i stosunkowo tatwo
dostepnych $rodkéw komunikacji czy transportu powstaty okoliczno$ci szcze-
golnie sprzyjajace takiemu zaangazowaniu. W sytuacji wzrastajacej mobilnosci
populacji, panstwa - takze te wysoko rozwiniete — dostrzegaja w diasporze
szeroko rozumiany zasob rozwojowy. Podejmuja wiec réznorakie dziatania,
ktére stanowig szczegblny rodzaj polityki, gdyz sa realizowane w przestrzeni
transnarodowej. Z jednej strony moze wiec by¢ mowa o podejmowaniu przez
instytucje panstwa proby rozciggniecia swej rzadnosci (governmentality)” na
obywateli i inne osoby zaliczane do diaspory. Z drugiej za$ — o pewnej ograniczo-
nosci (capability gap)'®, wynikajacej z siegania przez panstwo w tej aktywnosci
poza wilasne terytorium.

Wspolpraca z diasporag wymaga przede wszystkim okre$lenia charakte-
ru danej diaspory oraz wybrania odpowiedniej metody angazowania owego
potencjalu. Poniewaz diaspora nie jest jednorodna, wazne jest znalezienie
adekwatnych metod i instrumentéw. Diaspora przybiera rézny ksztatt
w zalezno$ci od nastepujacych charakterystyk jej cztonkéw: zamieszkiwanie
w kraju pochodzenia przed emigracja, rodzaj warunkéw w regionie docelowym
i zachodzgce tam procesy (integracja, asymilacja vs. konflikt), warunki poli-
tyczne i gospodarcze w kraju pochodzenia, istnienie lobby i sieci w otoczeniu
miedzynarodowym wspierajace kulturowy proces zachowania i kultywowania
dziedzictwa i wspoélnej pamieci. Mozna tez moéwic o diasporze jako o procesie
wylaniania sie (i zanikania) transnarodowych czy transpanstwowych powiazan.

D.Rannveig Agunias, K. Newland, Developing a Road Map for Engaging Diasporas in
Development. A Handbook for Policymakers and Practitioners in Home and Host Countries,
IOM, 2012, 5.13.

7A.Gamlen, op.cit.

18 E. @stergaard-Nielsen (ed.), International Migration and Sending Countries: Perceptions, Poli-
cies and Transnational Relations, Basingstoke 2003.
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Przyjete ujecie diaspory winno uwzgledniaé¢ zaktadany stopien ptynnosci vel.
statosci tych sieciowych struktur.

Polityka kraju wysytajacego wobec ,wtasnej” diaspory - zwana takze

w literaturze politykg angazowania diaspory (diaspora engagement policy)* - od
stosunkowo niedawna jest przedmiotem badan poréwnawczych i towarzyszacej
im refleksji teoretycznej. Warto w tym miejscu wspomnie¢ o prekursorskiej pra-
cy Grzegorza Babinskiego, ktéry na poczatku lat 90. podjat jedna z pierwszych
préb typizacji polityki polonijnej, jak tez polityki wobec diaspory w ogole?.

Prezentowany opis odnosi sie do polityk podejmowanych przez kraje rozwi-

jajace sie i osobno tych realizowanych w panstwach wysoko rozwinietych?!; jest
ponadto uporzadkowany wedtug kategorii wypracowanych w ramach dyskursu
o polityce angazowania diaspory. Przyjmuje sie wiec, ze panstwo pochodzenia
podejmuje prébe rozciggniecia swej rzagdnosci w transnarodowej przestrzeni
w ramach nastepujacych trzech ptaszczyzn:

+ budowania centrycznie zorientowanego ,narodowego spoteczenstwa
w transnarodowej przestrzeni” (transnational national society) i stwo-
rzenia szeregu adekwatnych instytucji,

+ nadawania uprawnien cztonkom diaspory;

s préby wyegzekwowania domniemanych zobowigzan, wychodzac z za-
ozenia, iz cztonkowie diaspory winni s3 lojalno$¢ wobec panstwa po-
chodzenia?2.

W budowaniu potencjatu (capacity building) istotne sa dwa elementy:

a) odwotanie do symboliki narodowej (organizacja konferencji i kongreséw,
media i PR, promocja kultury, retoryka i symbole, tworzenie narracji o kraju
pochodzenia) oraz b) budowanie instytucji i mechanizméw (ciata konsularne
i konsultacyjne, transnarodowe sieci, dzialania mentoringowe, biurokracja
dedykowana, aktywno$¢ instytucji na szczeblu ministerialnym). Nadawanie
praw cztonkom diaspory realizowane jest poprzez a) partycypacje spoteczna
(bierne i czynne prawo wyborcze, reprezentacja parlamentarna, gtosowanie
korespondencyjne, glosowanie w ambasadzie, gtosowanie tylko w kraju po-
chodzenia) oraz poprzez b) prawa socjalne i obywatelskie (ochrona panstwa,

YA.Gamlen, op. cit.

20G.Babinski, op. cit, s. 261-270.

21 Linia podzialu pomiedzy krajami rozwijajacymi sie a wysoko rozwinigtymi nie jest oczywista
i pozbawiona kontrowersji (por. M.W. S o1ar z, Pétnoc-Potudnie. Krytyczna analiza podziatu
Swiata, Warszawa, 2009). W niniejszym opracowaniu zdecydowano sie wlaczy¢ do pierwszej z
tych kategorii panistwa o $rednim, niskim i bardzo niskim poziomie rozwoju spotecznego wedtug
Raportu o rozwoju spotecznym UNDPz 2012 1.

2A. Gamlen, op. cit.
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serwis turystyczny). Egzekwowanie zobowigzan dotyczy natomiast polityki
inwestycyjnej oraz moze by¢ realizowane za pomocg programéw transferu
roznego rodzaju kapitatu — zaréwno finansowego (powotywanie specjalnych
stref ekonomicznych, przelewy, spétki, obowiazkowe ptatnosci), jak i spotecz-
no-kulturowego, w tym wiedzy.

W praktyce obserwowaé¢ mozna znaczne zrdéznicowanie dziatan podejmo-
wanych w ramach polityki wobec diaspory. Rozna jest tez ich intensywnos$é
i stopien rozbudowania, mieszczace sie na skali, ktorej skrajne (choé sto-
sunkowo rzadko wystepujace) punkty stanowia: z jednej strony polityka
daltonistyczna (wedle jej zatozen nie podejmuje sie zadnych kierowanych
pod adresem diaspory dziatan) oraz z drugiej — polityka absorpcji, majaca
prowadzi¢ do wchtoniecia danej czesci diaspory wraz z terytorium przez nig
zamieszkiwanym??®. Ponizszy szkic stanowi zestawienie realizowanych praktyk
w ramach polityki angazowania diaspory i ma w zalozeniu nie tyle prowadzié¢
do pogtebionej analizy wybranych przypadkoéw, co stuzyé jako egzemplifikacja
spektrum podejmowanych dziatan.

2.1. Polityka wobec diaspory w krajach
rozwijajacych sie

Poczatkowo zainteresowanie diasporg taczono z peryferyjnym potozeniem
danego kraju, z jego zacofaniem gospodarczym?*, same za$ dziatania w tym
zakresie postrzegano jako w znacznej mierze pozbawione legitymizacji®®.
Jednakze z czasem dostrzezono w diasporze szeroko rozumiany zaséb roz-
wojowy. W programach organizacji czy instytucji miedzynarodowych, takich
jak Miedzynarodowa Organizacja do spraw Migracji, Bank Swiatowy, Unia

¥ G. Babinski, op. cit

2“N.H.Glick Schiller,L.Basch, C.Blanc-Szanton, Transnationalism: A New
Analytic Framework for Understanding Migration, ,Annals of the New York Academy of Social
Sciences” 1992, no. 645, s.1-24; R. C. Sm i t h, Reflections on Migration, the State, and the
Construction, Durability and Newness of Transnational Life, ,Soziale Welt” (Sonderband) 1997,
no. 12,s.197-217;PLevitt, R.delaDehesa, Transnational Migration and the Redefinition
of the State: Variations and Explanations, ,Ethnic and Racial Studies” 2003, no. 4, s. 587-611;
L. Goldring, The power of status in transnational social spaces, w: L. E. Guarnizo, M.P
Smith (eds.), Transnationalism from Below, New Jersey 1998; J. 1t zi g s o h n, Immigration
and the Boundaries of Citizenship: The Institutions of Immigrants’ Political Transnationalism,
L International Migration Review” 2000, no. 4, s. 1126-54; A. Gamlen, op.cit; A.Gamlen,
The Emigration State and the Modern Geopolitical Imagination, ,Political Geography” 2008,
no. 8, s. 840-856.

5A.Gamlen, op. cit., s. 4.
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Afrykanska czy Komisja Europejska, zaczely sie pojawiaé pierwszoplano-
we odniesienia do roli diaspor w rozwoju. Szczegolnie w ostatnich latach
wzrosta liczba krajéw rozwijajacych sie, ktére zinstytucjonalizowaty swoje
relacje z emigrantami czy tez utrzymuja inng, mniej sformalizowang forme
kontaktow?. Te ewolucje podejécia wida¢ doskonale na przyktadzie Indii,
gdzie oficjalny obraz emigrantéw miat poczatkowo charakter pejoratywny.
Postrzegano ich jako tych, ktorzy opuscili kraj i w ten sposob sprzeniewierzyli
sie jego interesom. Obecnie natomiast upatruje sie w nich raczej ,aniotéw
rozwoju”?’. Podobnie stato sie w Meksyku, gdzie wcze$niejsza ambiwalencja
w stosunku do migrantéw ustgpita od lat 90. miejsca zaangazowaniu panstwa
w rozwijanie kontaktow z diaspora?s.

2.1.1. Zatozenia polityki wobec diaspory
w krajach rozwijajacych sie

Potencjat rozwojowy; jaki dostrzega sic obecnie w diasporze, dotyczy przede
wszystkim sfery ekonomicznej, chociazby roli transferéw finansowych (re-
mittances). Ponadto wiele krajow postrzega emigrantéw jako istotne zrodto
bezposrednich inwestycji zagranicznych (FDI) czy technologicznych inno-
wacji. Wskazuje sie rowniez w tym kontekscie na dziatalno$¢ charytatywna.
Diaspora to jednak nie tylko i wytacznie aktor rozwoju gospodarczego. Innym
prorozwojowym aspektem jej wplywu sg tzw. transfery spoteczne, przez ktére
rozumie sie dyfuzje idei, wzorcéw zachowan oraz zmiany tozsamosciowe
i kapitat spoteczny?®. Wiedza i innowacje to kolejne obszary, w ktérych kapitat
diaspory zostal dostrzezony przez kraje rozwijajace sie oraz organizacje mie-
dzynarodowe. Niekorzystne zjawisko odptywu wysoko wykwalifikowanych
pracownikéw réwnowazy¢ mozna poprzez stymulowanie brain circulation
lub brain gain, czyli sprzyjanie reemigracji czy tez kontaktom rodzimych
26D Rannveig Agunias, Committed to the Diaspora: More Developing Countries Setting Up

Diaspora Institutions, na: http://www.migrationinformation.org/Feature/display.cfm?ID =748/
data wejsécia na strone: 21.08.2013.

27 8. Castles, Comparing the experience of five major emigration countries, w: S. Castles, R. D.
Wise (eds.), Migration and Development: Perspectives from the South, Geneva 2008; B.Kh a d-
ria, India: Skilled migration to developed countries, labour migration to the Gulf, w: S. Castles,
R. D. Wise (eds.), Migration and Development...;S. Vezzoli, T.Lacroix, Buildingbonds for
migration and development. Diaspora engagement policies of Ghana, India and Serbia, 2010,
na: http://www.imi.ox.ac.uk/pdfs/building-bonds-for-migration-and-development/ data wej$cia
na strong: 10.07.2013.

K. Newland, E.Patrick, Beyond Remittances: The Role of Diaspora in Poverty Reduction
in Their Countries of Origin. A Scoping Study by the Migration Policy Institute for the Depart-
ment of International Development, 2004.

2P Levitt, Social Remittances: Migration Driven Local-Level Forms of Cultural
Diffusion, International Migration Review”1998, no. 4, s. 927.
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pracownikéw lub ich potomkoéw, ktérym praca za granica umozliwita dalsze
podwyzszenie (lub uzyskanie) kwalifikacji. Kolejnym aspektem potencjatu
diaspory, ktorym sa zainteresowane omawiane Kkraje, jest jej wptyw polityczny
(advocacy), a precyzyjniej, mozliwos¢ lobbyingu na rzecz interes6w panstwa
pochodzenia czy tez oddziatywania na jego sytuacje polityczna®. Niektorzy
autorzy zwracaja uwage w tym kontekscie na ewentualno$¢ kontrrozwojowych
dziatan diaspory®'. Aktywnos$¢ emigrantéw byta wzmocnieniem dla konfliktu
w Etiopii, Erytrei czy Somalii. Zaangazowanie czesci diaspory hinduskiej
ze stanu Gujarat w podsycanie antymuzutmanskich i antychrzes$cijanskich
nastrojow zyskato sobie miano ,bezposrednich inwestycji zagranicznych
w nienawi$¢”%2. Znane sg réwniez dziatania wysoce zorganizowanej diaspory
tamilskiej podtrzymujace konflikt na Sri Lance??. Dla r6wnowagi dodac nalezy,
ze przedstawiciele diaspor angazuja sie takze w tagodzenie konfliktu 3* oraz
wsparcie dla powojennej rekonstrukeji krajus®.

Wspomniane trzy rodzaje kapitatu diaspory: gospodarczy, spoteczno-kultu-
rowy (w tym ludzki) oraz polityczny sg przedmiotem zainteresowania panstw
rozwijajacych sie. To, jaki ksztatt przybierze polityka wobec diaspory, jest
zalezne od szeregu czynnikéw; jest, innymi stowy, wysokokontekstualne3®.
Rzady przyjmuja cata game postaw wobec diaspory: poczagwszy od a) traktowa-
nia emigrantéw jako wrogdw czy zréwnywania ich z innymi cudzoziemcami
(polityka odrzucania lub daltonistyczna)?®’, jak w przypadku Kuby; poprzez b)
polityke selekeji, ktéra polega na podejmowaniu kontaktow z wybranymi zbio-
rowosciami czy krggami migrantéw lub tez ograniczaniu obszaréw wspotpracy
na przyktad do sfery gospodarczej, jak w Etiopii; az do ¢) aktywnego stymu-

07 Itzigsohn, op.cit; R.Baubdck, Towards a Political Theory of Migrant Transnationalism,
,International Migration Review” 2003, no. 3, s. 700-723; E. Ostergaard-Nielsen (ed.), op. cit.
3L H. Smith, P. Stares (eds.), Diasporas in Conflict: Peace Makers or Peace Wreckers? Tokyo, New

York, Paris 2007.

32 W oryg. foreign direct investment in hatred - okre$lenie to zostato pierwotnie opublikowane
w gazecie ,The Hindu” (K. Newland, E.Patrick, op. cit., s.19).

3] Brinkerhoff, Creating an Enabling Environment for Diasporas’ Participation in Homeland
Development, ,International Migration”vol. 50 (1), 2009, s. 88.

#J Bercovitch, Aneglected relationship: Diasporas and conflict resolution, w: H. Smith, P
Stares (eds.), op. cit.

35 K. Ko s e, African diasporas and post-conflict reconstruction: An Eritrean case study, w: H.
Smith, P. Stares (eds.), op. cit.

361 Brinkerhoff, opcit; R. D avies, African diasporas, development and the politics of
context, , Third World Quarterly” vol. 33(1), 2012, s. 91-108; Y M. Alex-Assensoh, Afri-
can Americans, African Immigrants and Homeland-Diaspora Development in Africa, ,African
Diaspora” vol. 3, 2010, no. 2, s. 207-234.

% G.Babinski, op. cit.

IZ Policy Papers « nr 11(I) s wwwiiz.poznan.pl



Polityka polonijna w ocenie jej wykonawcéw i adresatow

lowania zaangazowania diaspory w rozwoj kraju pochodzenia, jak chociazby
w Meksyku, Indiach czy na Dominikanie?®.

Niniejszy krotki przeglad polityk wobec diaspory, jakie mozna obserwowac
w krajach rozwijajacych sie, ograniczony jest do wspomnianych wyzej kategorii
b) ic). Obejmuje przede wszystkim podmioty panstwowe aktywnie zaintereso-
wane angazowaniem diaspory w sprawy kraju pochodzenia. Pomimo takiego
zawezenia, podkresli¢ nalezy dodatkowo ogromna réznorodno$¢ form i stopni
intensywnosci rzeczonych polityk, ktére w owym skrétowym przegladzie nie
zostaty uwidocznione. Szkic jest uporzadkowany wedtug, wspomnianych juz na
wstepie, plaszczyzn rozciggania rzadnosci przez panstwo narodowe na ,swojg”
diaspore®. Po pierwsze, obok budowania zdolno$ci w sferze symbolicznej oraz in-
stytucjonalno-prawnej do prowadzenia takowej polityki, powstaje takze struktura
instytucjonalna, ktorej zadaniem jest konceptualizacja i zarzadzanie dziataniami
panstwa wobec diaspory. W tym obszarze miesci sie tez bezpo$rednie budowanie
lub wspieranie samoorganizacji diaspory oraz wytaniania sie transnarodowych
powiazan. Polityka angazowania diaspory*® w pozostatych dwoch filarach reali-
zuje sie poprzez rozcigganie praw panstwa pochodzenia na cztonkéw diaspory
oraz egzekwowanie od nich zobowigzan wobec panstwa pochodzenia*!.

2.1.2. Budowanie zdolnosci symbolicznej

Sytuacja migracji powoduje rozmaite przeobrazenia kulturowe i tozsa-
mog$ciowe. Panstwa rozwijajace sie powszechnie stosujg jaka$ forme polityki
symbolicznej wobec diaspory, chcac spowodowaé, aby poczucie wiezi z kra-
jem pochodzenia stanowilo istotny watek w tozsamosci migrantéw czy ich
potomkoéw. Dziatania podejmowane w tym celu moga na przyktad przybieraé
charakter przemowien politykow, jak w przypadku Mwai Kibaki w Kenii,
ktéry na poczatku swojej kadencji wygtosit apel adresowany do wszystkich
Kenijczykéw mieszkajacych za granica, aby ,wtaczyli sie do dzieta budowania
narodu”*?. Moga tez mie¢ bardziej sformalizowany ksztatt. Organizacja wy-
darzen patriotycznych, nauka jezyka hiszpanskiego i historii kraju stanowi
istotng cze$¢ meksykanskiego programu PCME kierowanego do Meksykanow
w Stanach Zjednoczonych*®. Od 2003 r. 9 stycznia - dzien powrotu Ghandiego

#] Brinkerhoff, op. cit.,s.79.

3 A. Gamlen, Diaspora Engagement Policies....

40 Diaspora engagement policy — termin Alana Gamlena, por. ibidem.

4l Ibidem.

4§ Vertovec, The Political Importance of Diasporas, COMPAS Working Papers 2005.

“D Fitzgerald, Inside the Sending State: The Politics of Mexican Emigration Control, ,In-
ternational Migration Review” 2006, no. 2, s. 278.
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z Potudniowej Afryki — celebruje sie w Indiach Pravati Bharatiya Divas (Non-
resident Indian Day), majacy upamietniaé¢ wktad diaspory w rozwoj kraju.
Rzad Filipin, z kolei, sponsoruje wystepy filipinskich artystéw w miejscach
zamieszkania migrantéw, jak tez pomoc psychologiczng, w ktorej podkresla
sie znaczenie ,filipinskich warto$ci”#*. W Armenii, na Jamajce i wielu innych
krajach organizuje sie kongresy przedstawicieli diaspory*>. Zdolno$¢ sym-
boliczna buduje si¢ nie tylko na poziomie panstwowo-narodowym, ale takze
lokalnym. Tlustracja takich dziatan jest aktywno$¢ regionéw w Meksyku, np.
stanu Zacatecas.

2.1.3. Budowanie zdolnosci instytucjonalnej

Liczba instytucji panstwowych specjalizujgcych sie w programowaniu
i realizacji polityki wobec diaspory wzrastata w ostatnich latach lawinowo*.
Przybraty one ksztatt:

+ osobnych ministerstw ds. kontaktéw z diasporg (Armenia, Bangladesz,

Gruzja, Haiti, Indie, Somalia);
+ jednostek w ministerstwach spraw zagranicznych (Dominikana, Sri
Lanka, Tunezja, Benin, Meksyk);

« agend przy urzedzie glowy panstwa (Sierra Leone, Filipiny);

« instytucji na szczeblu lokalnym (Indie, Chiny, Somalia, Meksyk);

+ ciat konsultacyjnych (meksykanska Rada Konsultacyjna sktadajaca sie

z wybieralnych 105 przedstawicieli diaspory z terenu Kanady i Stanéw
Zjednoczonych);

 agend promocji handlu zagranicznego, w tym réwniez adresowanych do

cztonkéw diaspory, jak w Indiach;

« jednostek przydzielonych do zadan zwigzanych z diasporg, np. w ramach

poszczegdlnych ministerstw.

Niektore z panstw rozwijajacych sie podjety takze dziatania majace na celu
zdobycie informacji na temat kapitatu ludzkiego diaspory. Dla przyktadu, rzad
Erytrei przeprowadzit swoisty spis Erytrejczykdéw mieszkajacych poza granicami
kraju, ktory objat dane dotyczace ich kwalifikacji i umiejetnosci*®. Aktywnosé
polegajaca na zbieraniu danych na temat migrantéw moze tez przybra¢ charak-

“K.Newland, E.Patrick, op.cit, s.10.

4 A. Gamlen, The Emigration State and the Modern Geopolitical Imagination..., s. 843.
%D Rannveig Agunias, op. cit.

“T.Brinkerhoff opcit,s. 81;D.RannveigAgunias, op. cit.

#K.Newland, E.Patrick, op.cit, s. 9.
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ter inwigilacji politycznej, ktorej celem jest zapanowanie nad dysydentami w
diasporze, jak miato to miejsce chociazby w przypadku Maroka®.

Inng forma budowania zdolno$ci instytucjonalnej jest wspieranie samoor-
ganizacji diaspory i jej kontaktéw z krajem, czyli tzw. diaspora networking®.
Dziatania w tym zakresie polegaja czesto na prowadzeniu portalu interneto-
wego zawierajacego rozmaite informacje dotyczace sytuacji w kraju, w tym
mozliwo$ci inwestycyjnych czy procedur prawnych, lub/jak tez pozwalajacego
na nawigzanie kontaktéw. Przyktadem tego ostatniego zastosowania jest The
Global Indian Network of Knowledge. Portal ten, uruchomiony w 2009 r., ma na
celu skupianie specjalistéw-praktykow i naukowcow z obszaru nauk Scistych,
stanowigc swoiste sieciowe forum eksperckie umozliwiajace transfer wiedzy
i technologii®'. Agendy rzadowe krajéw rozwijajacych sie stosuja tez bardziej
tradycyjne metody wspomagajace wylanianie si¢ powigzan transnarodowych.
Dla przyktadu, przedstawiciele Ghany w Londynie organizuja coroczne spo-
tkania, ktorych celem jest nie tylko integracja zbiorowosci Ghanczykow, ale
takze informowanie o zmieniajacych sie przepisach prawnych czy procedurach
inwestycyjnych w kraju pochodzenia®.

2.1.4. Prawa

W ostatnich latach wyraZnie zauwazalny jest trend wzrostowy; jesli chodzi
o liczbe krajow rozwijajacych sie, ktére uznaja podwojne obywatelstwo>?.
Znany jest nawet (aczkolwiek stosunkowo odosobniony) przypadek objecia
obywatelstwem wszystkich domniemanych cztonkéw diaspory, niezaleznie od
miejsca ich pobytu czy ich statusu prawnego. Takie rozwigzanie zastosowano
w Erytrei u progu niepodlegtosci®*. Katalog praw przyznawanych migrantom
iich potomkom moze by¢ szeroki i obejmowac, na przyktad, specjalne upraw-
nienia dotyczgce nabywania ziemi w kraju pochodzenia, szczegdlne warunki
do inwestowania lub prawa wyborcze. Jesli chodzi o te ostatnie, to maja one
najcze$ciej charakter czynny (Filipiny)®®, cho¢ niekiedy cztonkom diaspory
przystuguje takze bierne prawo wyborcze, jak na Dominikanie czy w Meksyku.

9S8 Vezzoli, T.Lacroix, op. cit., s.18.

5 A. Gamlen, The Brain Drain is Dead, Long Live the New Zealand Diaspora, COMPAS Work-
ing Papers 2005.

518, Vezzoli, T.Lacroix, op. cit., s.30.

52 Ibidem, s. 23.

D Rannveig Agunias, op.cit,s.17.

54 Miato to zapewne zwiazek z planowanym referendum w sprawie niepodlegtosci. W efekcie wielu
przedstawicieli diaspory wzieto w nim udziat, niektorzy z nich partycypowali takze w tworzeniu
konstytucji panstwa (K. Newland,E.Patrick, op.cit., s. 9).

5 Ibidem, s.10; D.Fitzgerald, op. cit., s. 278.
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Réwniez sytuacja, w ktorej emigranci pozbawieni sg prawa glosu, stwarza do-
datkowe pole do rozwijania polityki symbolicznej, w tym konteksécie w wydaniu
partyjnym. Kandydat na prezydenta Ghany odwiedzit Holandie, by tam w$réd
diaspory ubiega¢ sie o fundusze na prowadzenia kampanii wyborczej, dajac
W ten sposéb zainteresowanym migrantom mozliwo$¢ posredniego wptywu
na sytuacje polityczna w kraju pochodzenia®®.

Niektore kraje rozwijajace sie’” obok przyznawania praw politycznych
umozliwiajg cztonkom ,wlasnych” diaspor dostep do ustug w ramach sys-
temow ochrony zdrowia czy szkolnictwa. Czesto nastepuje to na podstawie
systemu identyfikacji przektadajacego sie na posiadanie specjalnej karty, np.
meksykanskiej Matricula Consular. Podobne karty wydaja m.in. Kolumbia,
Salvador, Honduras, Indie, Maroko czy Pakistan’®. Filipiny z kolei prowadza
szeroko zakrojone dziatania majace na celu ochrone praw pracownikéw fili-
pinskich zatrudnionych za granica®.

2.1.5. Zobowigzania

Glownym obszarem zainteresowania wielu krajéw rozwijajacych si¢ vis-
-a-vis diaspory sg transfery finansowe i udziat w bezposrednich inwestycjach
zagranicznych. Te pierwsze wydaja sic mie¢ krytyczne znaczenie dla niektorych
panstw®, Wsrdd najwiekszych panstw-odbiorcéw transferéw sytuuja si¢ Indie,
Chiny, Filipiny i Meksyk, podczas gdy w Tadzykistanie, Liberii, Kirgistanie,
Lesoto i Motdawii stanowia one najwiekszy udzial w PKB¢!. Naturalnie tego
typu przeptywy finansowe adresowane sa przede wszystkim do gospodarstw
domowych i panstwa jako takie nie maja do nich bezposredniego dostepu.
Zwiazek przyczynowy miedzy rozwojem a transferami od emigrantow tez
jest daleki od oczywistosci®?. Czesto przychody z transferéw wydawane sg na

6] Brinkerhoff op. cit.,s. 77.

57 Przede wszystkim, jesli nie wytacznie, chodzi tu o kraje ze $rednim poziomem rozwoju spo-
tecznego.

58 A. G amlen, The Emigration State and the Modern Geopolitical Imagination...., s. 849.

5% M. L. Alcid, Overseas Filipino workers: Sacrificial lambs at the altar of deregulation, w:
E. Ostergaard-Nielsen (ed.), op. cit.

O] Brinkerhoff op cit; A. Adepoju, Migration in Sub-Saharan Africa. A background
paper commissioned by the Nordic Africa Institute for the Swedish Government White Paper
on Africa, na: http://www.government.se/content/1/c6/08/88/66/730473a9.pdf/ data wejscia na
strone: 10.08.2013.

61 The World Bank, Migration and Development Brief, no. 20, na: http:/siteresources.worldbank.
org/INTPROSPECTS/Resources/334934-1110315015165/MigrationandDevelopmentBrief20.
pdf/ data wejscia na strone: 12.09.2013.

¢ Istnieje rozlegta literatura na ten temat, ktérej wnioski w catej rozciggltosci nie beda tutaj przy-
wotywane ze wzgledu na skrotowos¢ analizy.
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biezgce potrzeby, co nie przyczynia sie do rozwoju danej spotecznosci, a niekiedy
nawet wzmacnia pulapke migracyjng. Jednak sg tez takie przypadki, jak np.
w Meksyku, gdy prawie jedna pigta inwestycji w mikroprzedsiebiorstwa po-
chodzi z omawianych transferéw%. Niektore kraje rozwijajace si¢ podejmuja
probe uzyskania bezposredniego dostepu do omawianych przeptywéw. Lesoto
podpisato w latach 70. umowe bilateralng z RPA, na mocy ktorej 60% wyna-
grodzen migrantéw-pracownikéw kopaln byto obligatoryjnie transferowanych
przez oficjalne kanaty bankowe®. Rzad Erytrei wprowadzit natomiast podatek
na rzecz kraju - ptatny dobrowolnie - w wysokosci 2% rocznych zarobkéw
danego migranta®®. Nierzadko stosuje sie tez instrumenty prowadzace do ob-
nizenia kosztéw przelewu, co ma miejsce na przyktad na Filipinach®, gdzie
dodatkowo zwolniono z cta tzw. balikbayan box, czyli przesytke o okreslonych
wymiarach, ktérej nadaweca jest Filipinczykiem-migrantem®’.

Znaczna cze$¢ krajow rozwijajacych sie ogniskuje swe wysitki na wprowa-
dzeniu szeregu zachet proinwestycyjnych kierowanych do cztonkéw diaspory®®.
Taktyka ta przyniosta szczeg6lnie spektakularne efekty w Chinach, gdzie az
70% FDI, ktére naptynety do tego kraju od 1979 r., pochodzito od diaspory®®. W
Indiach natomiast powotano The Investment Information Centre (IIC), agende
doradcza bedaca centrum aktualnych informacji o warunkach inwestycyjnych,
w tym o istnieniu specjalnych zachet dla inwestoréw z diaspory czy o pomocy
w uzyskiwaniu rozmaitych zezwolen. Instytucja ta ma w zalozeniu dziataé¢
kompleksowo, spelniajac role swoistego ,pojedynczego okienka””°.

Aby pozyskac zasoby diaspory; takie jak innowacyjnos¢ technologiczna, know-
-how czy wspomniane juz $rodki finansowe, rzady podejmuja dziatania majace
na celu zachecanie migrantéw do uczestnictwa w projektach rozwojowych lub tez
ich tworzenia. Dobrym przyktadem takiej aktywnosci jest zaangazowanie tzw.
HTAs (Home Town Associations) w rozwoj region6w meksykanskich. W stanie
Zacatecas, bedgcym w tym zakresie awangardg, zaangazowanie wtadz lokalnych,
a pozniej centralnych, jak tez szeregu HTAs doprowadzito do utworzenia progra-
mu Trzy za Jeden (Tres por Uno), w ktorym do 1 peso zainwestowanego przez
HTAw lokalny projekt rozwojowy instytucje panstwa pochodzenia (z poziomu

®¥K.Newland, E.Patrick, op. cit., s.17.

“A. Adepoju, op. cit.,s. 12.

%K. Newland E.Patrick, op cit,s9;R.Davies, op.cit,s. 92.

66 Ibidem, s. 10.

¢ A. G amlen, The Emigration State and the Modern Geopolitical Imagination..., s. 850.
% A. Gam/len, The Brain Drain is Dead, Long Live the New Zealand Diaspora..., s. 20.
“R.Davies, op. cit,s. 93.

"K.Newland E.Patrick, op. cit,s. 7.

IZ Policy Papers * 11(I) s www.iz.poznan.pl



A. Fin, A. Legut, W. Nowak, M. Nowaosielski, K. Schall-Mazurek

lokalnego, regionalnego i krajowego) doktadaty 3 kolejne. Stowarzyszenia tego
typu sa takze obecne w fazie planowania projektéw; ich wdrazania oraz moni-
torowania efektow. W latach 80. na etapie wytaniania siec HTAs wtadze lokalne
braty nierzadko aktywny udziat w ich formowaniu’".

Odptyw wysoko wykwalifikowanego personelu, w tym medycznego, ma
ogromny wptyw na rozwdj spoteczny danego kraju. Zdarza sie, iz 6w exodus
osigga¢ moze wreez krytyczne rozmiary. Dla przyktadu, okoto 60% lekarzy
pochodzacych z Ghany pracuje w krajach wysoko rozwinietych. Z kolei licz-
ba lekarzy praktykujacych w Manchesterze, a wywodzacych sie z Malawi,
przewyzsza liczbe ich odpowiednikéw zatrudnionych w kraju pochodzenia’.
Zapobieganie ,drenazowi mbzgdéw” stato sie przedmiotem wielu programoéw
organizacji miedzynarodowych, takich jak chociazby TOKTEN UNDP, oraz
podmiotéw pozarzadowych, np. Interims for Development. Je$li natomiast
chodzi o dziatania podejmowane w tym zakresie w ramach krajéw rozwijaja-
cych sie, to sa one w zasadzie dwojakiego rodzaju. Po pierwsze, panstwa po-
dejmuja wysitki w celu sktonienia wysoko wykwalifikowanych migrantéw do
powrotu, za pomoca rozmaitych zachet. Program tego rodzaju uruchomit np.
Meksyk na poczatku lat 90.7 Jednak umiarkowane efekty takiego podejscia
oraz zwigkszajace si¢ mozliwo$ci podejmowania aktywnos$ci transnarodowej
skutkujg pojawianiem si¢ drugiego rodzaju inicjatyw, a mianowicie takich,
ktére nie zaktadajg fizycznego przemieszczenia ekspertow i specjalistow do
kraju pochodzenia. Koncentruja sie one w zamian na budowaniu sieci kon-
taktow i tworzeniu platform pozwalajacych na przeptyw wiedzy i technologii.
Miesci sie w tej kategorii wspomniana juz indyjska inicjatywa The Global
Indian Network of Knowledge czy uruchomiony w Meksyku w 2002 1. pro-
gram w zakresie nauk $cistych’4. Nieco inng strategie, wskazujaca na daleko
idgce umiedzynarodowienie rynku pracy, a stanowigcg probe wykorzystania
mechanizmu ,cyrkulacji mézgéw”, mozna zaobserwowaé w Indiach. Wedtug
niektérych komentatoréw nacisk, jaki ktadzie sie na ksztalcenie specjalistow
IT, wigze sie z popytem wystepujacym na rynku pracy Stanéw Zjednoczonych.
Zatrudnienie w tym kraju oznacza dla owych wykwalifikowanych pracownikéw
mozliwo$¢ dalszego rozwijania swych umiejetnos$ci, ktére nastepnie moga by¢
wykorzystane dla rozwoju rodzimego kraju’®.

"D Fitzgerald, op. cit.

2A.Adepoju, op. cit, s. 35.

73 C. Tigau, A Very Expensive Gift. Mexico’s Scientific Diaspora, ,Voices of Mexico” 2009, no.
86,s.50; D.Fitzgerald, op. cit.,s. 279.

“C.Tigau, op. cit., s. 51.

75S.Vezzoli, T.Lacroix, op.cit., s.16.
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Ewentualny lobbying ze strony diaspory na rzecz panstwa pochodzenia
rzadko jest w krajach rozwijajacych sie przedmiotem kierowanych do niej
programéw. Zdarzajg sie jednakze wyjatki, do ktérych nalezy Meksyk z ak-
tywno$cia polegajaca na wspieraniu profesjonalizacji organizacji diaspory
poprzez szkolenie w zakresie technik lobbowania amerykanskich agend
rzadowych®.

2.2. Polityka wobec diaspory
w krajach wysoko rozwinietych

Jak juz wspomniano wcze$niej, w literaturze przedmiotu faczono fakt prowa-
dzenia polityki angazowania diaspory z gospodarcza i polityczna peryferyjnoscia
danego kraju lub narodowym szowinizmem?’. Szczegétowa analiza wykazata
jednak, ze podejmowanie dziatan wobec ,wtasnej” diaspory stato sie takze
praktyka krajow wysoko rozwinietych’®. Niemniej jednak w ich przypadku
jest to problem stosunkowo rzadko podejmowany przez badaczy (cho¢ sytu-
acja ta wydaje sie zmieniac). Czesto brak jest jakichkolwiek publikacji na ten
temat, co stwarza¢ moze wrazenie, ze takowej polityki sic w tych panstwach
nie prowadzi. Nowa Zelandia, ktérej okoto 20% populacji rodzimej, jak sie sza-
cuje, pozostaje poza granicami, jest tradycyjnym krajem imigracji, stad temat
transnarodowego zaangazowania emigrantow dotychczas tylko sporadycznie
stawat sie przedmiotem badan’. Jednocze$nie kraj ten rozwija pewng forme
polityki angazowania diaspory®’.

Rowniez w nomenklaturze instytucji prowadzgcych dziatania wobec dia-
spory okreslenie to, tradycyjnie, nieczesto byto stosowane. Zresztg sam termin
diaspora nabrat niezwyktej popularnosci (zaréwno w $wiecie akademickim, jak
i poza nim) stosunkowo niedawno. Dla przyktadu, we Wtoszech Ministerstwo
Spraw Zagranicznych postuguje si¢ okresleniem Italiani all'Estero, natomiast
w Irlandii obok terminu the Irish Abroad zaczat funkcjonowaé w oficjalnym
obiegu takze termin the Irish Diaspora. Zmianom o charakterze terminolo-
gicznym towarzyszy tez nierzadko nowe, intensywniejsze zainteresowanie
emigrantami ze strony panstwa pochodzenia. Najczeéciej — podobnie zreszta

7] Brinkerhoff op. cit,s. 78.

7 A. G amlen, The Emigration State and the Modern Geopolitical Imagination..., s. 841.
78 Ibidem; A. G am l e n, Diaspora Engagement Policies ...

7 Ibidem, s. 20.

80 A. G am 1 e n, Engaging Asia. The Role of the Diaspora, ,Outlook” 2011, no. 15, na: http://
asianz.org.nz/sites/asianz.org.nz/files/Asia%20NZ%200utlook%2015.pdf/ data wejscia na
strone: 12.10.2013.
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jak ma to miejsce w przypadku wielu krajow rozwijajacych sie - nie mamy
tu do czynienia z cato$ciowy, skoordynowang strategiag. Tak jest chociazby
w przypadku Nowej Zelandii®! czy Irlandii®2. Nie znaczy to jednak, ze nie s3
podejmowane pewne formy dziatan, majace na celu wykorzystanie potencjatu
diaspory®:. Polityka wobec diaspor, prowadzona przez kraje wysoko rozwiniete,
stanowi konstelacje instytucjonalnych i prawnych uregulowan oraz programaéw,
jak tez dziatan ad hoc, podejmowanych w réznym czasie®*.

2.2.1. Zalozenia polityki wobec diaspory
w krajach wysoko rozwinietych

Podejmowanie przez kraje wysoko rozwiniete dziatan majacych na celu
zarzadzanie diaspora wynika z wielu przestanek. Pod wplywem wyzwan
zwigzanych z procesami globalizacji zmienia sie struktura panstwa. Klasycz-
na Weberowska piramida biurokratyczna jest zastepowana przez ,sieciowe
struktury horyzontalne wykraczajace poza granice”®®. Pafistwo ma przy tym do
czynienia z mobilng populacjg, ktérej cztonkowie maja z jednej strony mozli-
wos¢ przemieszczania sie nawet na duze odlegto$ci, a z drugiej intensywnego
utrzymywania kontaktéw z krajem pochodzenia. W tym konteks$cie zarzadzanie
potencjatem rozwojowym rodzimej populacji oznacza réwniez, cze$ciej niz do
tej pory, koniecznos$¢ siegania poza granice wtasnego terytorium. Zjawisko to
szczegblnie widoczne wydaje sie w warunkach jednolitego rynku, w ramach
Unii Europejskiej. Ow potencjal rozwojowy, podobnie jak w przypadku krajéow
rozwijajacych sie, mozna rozpatrywaé na plaszczyznie spoteczno-kulturowe;j
(w tym w odniesieniu do kapitatu ludzkiego), gospodarczej i politycznej.

Ponizszy przeglad dziatan w ramach polityki wobec diaspory, jakie mozna
obecnie obserwowaé w krajach wysoko rozwinietych, uporzadkowany zostat,
podobnie jak w przypadku krajow rozwijajacych si¢, na podstawie omowionego
na poczatku schematu teoretycznego®°.

81 A. Gamlen, New Zealand and its diaspora, w: A. Trlin, B Spoonley, R. Bedford (eds.), New
Zealand and International Migration: A Digest and Bibliography, Auckland 2010, s.119.

2D Ancien, M. Boyle B Kitchin, Exploring Diaspora Strategies: Lessons for Ireland, na:
http://www.nuim.ie/nirsa/diaspora/PDFs/Exploring%20Diaspora%?20Strategies%20Lessons %20
for%20Ireland.pdf/ data wejscia na strong: 12.09.2013, s. 4.

83 A. G amlen, Diaspora Engagement Policies...; A. G am 1 e n, The Emigration State and the
Modern Geopolitical Imagination. ..

84 A. G aml e n, Diaspora Engagement Policies. ..

85 M.Budyta-Budzynska, Socjologia narodu i konfliktéw etnicznych, Warszawa 2010, s.
279.

8 A. G amlen, Diaspora Engagement Policies. ..
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2.2.2. Budowanie zdolnos$ci symbolicznej

Dziatania z zakresu wspierania wérod cztonkéw diaspory zainteresowania
dla rodzimej kultury moga przybiera¢ forme polityki daltonistycznej, tj. takiego
podejscia, wedle ktdrego sg oni ujmowani w ramach szerszej oferty — zwigza-
nej z popularyzacja kultury danego kraju - kierowanej do cudzoziemcéw na
terytorium ich panstw. Dziatalno$¢ taka prowadzg Instytuty Francuskie, Wto-
skie, Instytuty Goethego czy Cervantesa. Z kolei w Irlandii od 2005 r. dziata
agencja rzadowa pod nazwa Culture Ireland, ktorej celem jest promocja kultury
tego kraju. Jednocze$nie jednak jej dziatalno$¢ prowadzi¢ moze, podobnie jak
w przypadku wymienionych instytutdéw, do wzmacniania poczucia narodowe;j,
w tym przypadku irlandzkiej, tozsamo$ci®’.

Budowanie narodowego spoteczenstwa w transnarodowej przestrzeni, a wiec
rozwijanie kodu kulturowego, dzicki ktéremu mozliwe staje sie prowadzenie
polityki wobec diaspory, ma takze charakter aktywnos$ci do niej adresowanych.
Moga one przybiera¢ forme m.in.:

« zapisu w konstytucji, np. konstytucja Irlandii méwi o ,specjalnym
zwigzku” (special affinity), jaki ma istnie¢ miedzy diaspora a narodem
irlandzkim; jednym z konstytucyjnych celéw Stowenii jest natomiast
,Ciagla troska” (maintain concern) o dobro emigrantow®s;

 gestdw retorycznych
a) podczas kampanii wyborczych, kiedy cztonkowie diaspory — w przy-
padku posiadania praw wyborczych - staja sie przedmiotem uwagi kan-
dydatéw,

b) w ramach innych wypowiedzi politykéw, np. mowa prezydent Irlandii
Mary Robinson z lutego 1995 r., w ktérej odwotata sie ona do pojecia na-
rodu irlandzkiego jako kategorii inkluzywnej, proponujac jednocze$nie
termin ,diaspora irlandzka” w miejsce okre$lenia ,emigranciirlandzcy”;
to ostatnie ma pejoratywny wydzwick, bedac powigzane zwychodzstwem
z czasu Wielkiego Glodu,

c) ceremonialnych potwierdzen przynalezno$ci do diaspory/narodu, np.
Centenarian Bounty Scheme kierowany do emigrantéw irlandzkich,
ktérzy ukonczyli setny rok zycia, czy Certificate of Irish Heritage sta-
nowiacy oficjalne uznanie irlandzkich korzeni, cho¢ nie wigzacy sie
z przyznaniem jakichkolwiek uprawnien;

 organizacji zjazdow i uczestnictwa w nich przedstawicieli panstwa;

D.Ancien,M.Boyle B. Kitchin, op. cit, s. 8.
88 A. G amlen, The Emigration State and the Modern Geopolitical Imagination..., s. 843.
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 finansowania badan nad emigracjg i powotywania instytucji majacych
upamietnia¢ wychodzstwo (np. Muzeum Emigracji Wtoskiej w Rzy-
mie);

 finansowania lub wspétfinansowania organizacji diaspory w ich dziatal-
nosci kulturalnej;

+ obchod6w $wigt narodowych organizowanych przez konsulaty;

+ promocji turystyki w ramach ,powrotu do korzeni” (roots tourism), np.
Irlandia, Izrael; szczegdlng odmiang takiej turystyki diaspory staty sie
darmowe wycieczki do Izraela o charakterze edukacyjnym przeznaczone
dla mtodziezy zydowskiej w wieku od 18 do 26 lat w ramach programu
Birthright®°.

2.2.3. Budowanie zdolnosci instytucjonalne;j

Szeroko pojete zagadnienia zwigzane z diaspora bywaja przedmiotem
zainteresowania szeregu instytucji panstw wysoko rozwinietych, zaréwno
z zakresu wladzy wykonaweczej, jak i legislacyjnej. Istniejg réwniez podmioty
instytucjonalne, dla ktorych gléwnym, statym obszarem dziatania sa relacje
kraj-diaspora. Najcze$ciej sa to departamenty w ministerstwach spraw za-
granicznych, jak np. Irish Abroad Unitw ramach irlandzkiego MSZ lub DG
Italiani all’Estero, czyli jego wloski odpowiednik. W Izraelu obok jednostki
w MSZ funkcje te petni przede wszystkim Miedzyresortowy Komitet ds.
Diaspory (Inter- Ministerial Diaspora Committee), ktéremu przewodniczy
premier®. Co wiecej, sprawy szczegétowe sa przedmiotem uwagi innych mi-
nisterstw, zajmujacych si¢ turystyka, sportem, nauka, edukacja, gospodarka,
handlem, rynkiem pracy, jak tez agend rzadowych czy ciat doradczych, jak
irlandzki the Dion Advisory Committee (ciato doradcze rzadu) oraz Enter-
prise Ireland, ktérego zadanie polega miedzy innymi na wspieraniu rozwoju
transnarodowych sieci biznesowych. Rozliczno$¢ struktur zajmujgcych sie
polityka wobec diaspory prowadzi nierzadko do sporéw kompetencyjnych
i dublowania dziatan. Sytuacja taka miata na przyktad miejsce w Nowej Ze-
landii®!, a takze Irlandii®2.

#¥D Ancien, M.Boyle B.Kitchin, opcit.,s. 9; R. Schwartz, Israel and its Diaspora:
A Case-Study. Policy and Institutional Coherence on Migration and Development within
Government, na: http://www.cimiglobal.org/files/IsraelAndItsDiaspora.pdf/ data wejscia na
stron¢:12.09.2013, s.10.

2YR.Schwartz op. cit,s. 2, 6.

Y A. Gamlen, New Zealand and its diaspora..., s.123.

2D Ancien,M.Boyle B Kitchin, op.cit., s. 6.
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W krajach wysoko rozwinigtych w architekturze instytucjonalnej polityki
wobec diaspory istotne znaczenie majg takze organizacje trzeciego sektora®.
Szczegblny charakter ma w tym wzgledzie np. JAFI, czyli istniejaca od 1929 1.
Jewish Agency for Israel. Poczatkowo mocno zwigzana z rzagdem, odegrata
kluczowg role w utatwianiu procesu naptywu cztonkéw diaspory do Izraela,
zarOGwno w okresie tworzenia sie tego panstwa, jak i pozniej. Z czasem zyskata
autonomig, ale nadal petni istotng rolg w utatwianiu procesu zwanego aliya,
jak tezw budowaniu zwigzkéw z diaspora, chociazby poprzez program Partner-
ship2gether, polegajacy na wspieraniu kontaktéw miedzy szkotami w Izraelu
a tymi zwigzanymi ze spoteczno$ciami zydowskimi na §wiecie®*. Rowniez w
Nowej Zelandii kluczowa role w dziataniach wobec diaspory odgrywa wspot-
finansowana przez rzad KEA, majaca przede wszystkim stuzy¢ jako platforma
nawigzywania kontaktéw pomiedzy Nowozelandczykami wysoko wykwalifi-
kowanymi czy zwigzanymi z biznesem®”.

Budowanie sieci kontaktéw i aktywizacja ptaszczyzn wspdtpracy jest dziata-
niem realizowanym przez wiele krajéw wysoko rozwinietych. Owo wspomaga-
nie wytaniania sie transnarodowych powigzan obejmuje przede wszystkim tych
przedstawicieli diaspory, ktorzy osiggneli wysokie kwalifikacje w swoich zawo-
dach, czyli ekspertéw z réznych dziedzin oraz osoby zwiazane z biznesem.

W ramach omawianej zdolnosci instytucjonalnej mieszcza sie takze wysitki
krajéw rozwinietych zwigzane z rozpoznaniem aktualnego ksztattu zjawiska,
jakim jest diaspora.

W 2003 r. australijski Senat podjat dziatania majace na celu zbadanie
wielko$ci australijskiej diaspory, czynnikéw majacych na nig wptyw, korzysci
i szans, jakie niesie ze sobg ten fenomen oraz potrzeb Australijczykéw. W kon-
sekwencji w 2005 r. opublikowano raport, w ktérym znalazto sie kilkanascie
zalecen dotyczacych nowej odstony polityki wobec diaspory. Jeden z nich do-
tyczyt poprawienia jakosci danych statystycznych dotyczacych australijskich
emigrantow.

2.2.4. Prawa

Zachowanie szeregu praw zwigzanych z obywatelstwem kraju pochodzenia
(od pomocy konsularnej po prawa wyborcze) staje sie w coraz wickszym stopniu
mozliwe ze wzgledu na, wspomniany juz w odniesieniu do krajéw rozwijaja-
cych sie, trend wzrostowy, jesli chodzi o liczbe krajéw uznajacych podwojne

% Ibidem,s. 7; R.Schwartz, op cit., s. 3, 8.
94 http://wwwjafi.org.il/ data wejécia na strong: 12.09.2013.
9% http://www.keanewzealand.com/ data wejscia na strone: 14.09.2013.
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obywatelstwo?. Zdarza sig, ze cztonkowie diaspory, takze ci nie posiadajacy
obywatelstwa kraju pochodzenia, objeci sg przez tenze kraj pomoca o charak-
terze socjalnym. Przyktadem takiej dziatalno$ci jest irlandzki program the
Emigrant Support Programme ( ESP), ktéry ogniskuje si¢ na udzielaniu wspar-
cia osobom starszym irlandzkiego pochodzenia, powracajacym do Irlandii.
Przewiduje on zapewnienie im opieki i zakwaterowania z dofinansowaniem.
Natomiast dla osob starszych, ktore nie mogg z réznych powodéw powrdci¢ do
kraju pochodzenia, utworzono program Wakacje w Irlandii (Holiday in Ireland),
pozwalajacy na dtugoterminowy pobyt wypoczynkowy. Rzad w ramach ESP
wspiera takze inne zmarginalizowane grupy, takie jak bezdomni Irlandczycy
przebywajacy w Wielkiej Brytanii, nielegalni irlandzcy emigranci w Stanach
Zjednoczonych, a nawet irlandzcy wiezniowie odbywajacy kare za granica®’.

2.2.5. Zobowigzania

W odniesieniu do kapitatu gospodarczego diaspory panstwa wysoko rozwi-
niete podejmujg dziatania majace na celu, po pierwsze, pozyskanie kapitatu
i innowacyjnych rozwigzan w ramach przyciagania inwestycji zagranicznych
oraz wytaniania si¢ sieci transnarodowych kontaktéw gospodarczych, a po dru-
gie, wykorzystanie tych sieci do wchodzenia na zagraniczne rynki przez firmy
i przedsiebiorstwa nalezace do cztonkéw diaspory. Dla przyktadu, rzad irlandz-
ki, gtbwnie poprzez The Industrial Development Agency (IDA) oraz Enterprise
Ireland orazich przedstawicielstwa ulokowane za granica, prowadzit intensywne
dziatania w tym zakresie. W wyniku tej aktywnosci udato si¢ pozyskaé wiele
inwestycji, ktorych dokonywali menedzerowie i przedsiebiorcy pochodzenia
irlandzkiego. Cowiecej, obecnie Enterprise Ireland finansuje dziatalno$¢ ponad
szedcdziesieciu transnarodowych sieci biznesowych, w ktérych uczestniczy
ponad 30 tys. oséb. Nacisk potozono wiec nie tyle na stworzenie elitarnej plat-
formy wspdtpracy skupiajacej jedynie osoby, ktére osiggnety najwiekszy sukees
i pozycje spoteczng w kraju zamieszkania, co na szerokie forum taczace przed-
siebiorcéw z réznych dziedzin oraz w roznej skali®®. Taka strategia przyniosta
pozytywne rezultaty. Uwaza sie, ze to diaspora przyczynita sic w znaczacy sposob
do irlandzkiego boomu gospodarczego lat 90.° Wykorzystanie transnarodowych
sieci biznesowych stworzonych na bazie diaspory zastosowano takze w Nowej

%$M.PVink, GR. Groot, Citizenship Attribution in Western Europe: International Framework
and Domestic Trends, ,Journal of Ethnic and Migration Studies” vol. 36(5), 2010, s. 715.

D.Ancien, M.Boyle B Kitchin, op.cit.,s. 8, 20.

% Ibidem, s.11.

9 A. G amlen, The Emigration State and the Modern Geopolitical Imagination..., s. 850.
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Zelandii w ramach programu Beachheads, realizowanego przez Ministerstwo
Handlu i Przedsiebiorczo$ci!®. W ramach podejscia przyjetego w Izraelu, kapitat
diaspory zdecydowano sie przycigga¢ poprzez adresowane do niej instrumenty
finansowe w postaci obligacji. Owe Israel Bonds staly si¢ zresztg takze instru-
mentem symbolicznego zaangazowania, nabierajac znaczenia wskazujacego na
trwatg wiez miedzy diaspora a Izraelem™!.

W ramach docierania do kapitatu ludzkiego diaspory, panstwa wysoko rozwi-
niete prowadza réwniez polityke zachecania do powrotéw. Wiochy wprowadzity
w 2010 r. zwolnienia podatkowe dla 0s6b powracajacych. W Nowej Zelandii
oprocz zastosowania technik marketingowych majacych przekona¢ Nowoze-
landczykoéw mieszkajacych za granicg do powrotu, réwniez zdecydowano sie na
zwolnienia fiskalne, w tym amnestie za niezaptacone grzywny czy piecioletni
okres zwolnienia z podatku od dochodéw uzyskiwanych za granicg'*2.

Szczegblnym zainteresowaniem krajow pochodzenia cieszg sie, jak wspo-
minano, przede wszystkim pracownicy wysoko wykwalifikowani. Australia
ustanowita szereg stypendidw, ktére miaty zachecié¢ wybitnych naukowcow-
-Australijezykow do powrotu statego lub czasowego!®. Inng stosowang strate-
gia jest tworzenie, podobnie jak w przypadku biznesu, sieci transnarodowych
kontaktow, co ma umozliwi¢ transfer technologii i innowacyjnosci, np. poprzez
wspdlne podejmowanie badan'®*. Przyktadem takiej dziatalno$ci moze by¢
program World Class New Zealand.

Promocja powrotéw do ojczyzny obejmowaé moze takze bardzo szerokie
grono osob, jak czynia to od wielu dekad Niemcy, i odwotywac si¢ do czynnikéw
kulturowo-pochodzeniowych, cho¢ w tym konkretnym przypadku takze mozna
méwic o pewnym zawezaniu naptywu osob z kategorii Aussielder. Aktywna
polityke - realizacje pewnych ogélnych zatozen - w tym zakresie prowadzi sie
na poziomie krajow zwigzkowych, chociazby w Nadrenii Pétnocnej-Westfalii'o¢
czy Saksonii-Anhalt. Istotny jest tez udzial w tych przedsiewzieciach trzeciego
sektora. Przyktadowo fundacja GSO wraz z bawarskim Ministerstwem Go-
spodarki zorganizowata program powrotéw Back to Bavaria. W programach

100 http://www.nzte.govt.nz/ data wejscia na strone: 14.09.2013.

IR Schwartz, op cit, s. 8.

12 A Gamlen, New Zealand and its diaspora. .., s.123.

103 A, G amlen, The Emigration State and the Modern Geopolitical Imagination..., s. 85.

104y, Kuznetsov (ed.), Diaspora Networks and the International Migration of Skills: How Countries
Can Draw on Their Talent Abroad, Washington 2006.

105 A, Gamlen, New Zealand and its diaspora..., s. 120.

106 Program powrotow Nadrenii Pétnocnej-Westfalii, http:/www.wissenschaft.nrw.de/forschung/
foerderung/wissenschaftlichen-nachwuchs-foerdern/rueckkehrerprogramm/ data wejscia na
strong: 13.09.2013.
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takich wykorzystywane sa dane statystyczne i analizy wskazujace, w ktorych
panstwach zamieszkuje najwiecej wysoko wykwalifikowanych pracownikéw
pochodzenia niemieckiego (zleceniodawcg wykonania studiéw jest Federalna
Agencja Pracy (Bundesagentur fiir Arbeit)'"".

Na koniec warto wspomnie¢ o nielicznych dotychczas przyktadach odmiany
polityki wobec diaspory rozumianej jako affinity diaspora, do ktdrej zalicza
sie osoby nie zwigzane z danym krajem ani poprzez urodzenie na jego teryto-
rium, ani poprzez wiezi o charakterze etnicznym. Zwigzek w ramach affinity
diaspora ma charakter sympatii dla danego kraju, jaka narodzita sie podczas
dhuzszego w nim pobytu danej osoby. Ilustracja takiej aktywnosci moze tu by¢
program Scottish Networks International, polegajacy na stwarzaniu mozliwosci
zatrudnienia (na okres od 3 do 12 miesiecy) w przedsiebiorstwach na terenie
Szkocji dla cudzoziemskich absolwentéw szkockich uniwersytetow!8,

107 Patrz http://www.work-in-bavaria.de/arbeitnehmer/arbeiten/return-to-bavaria/
D Ancien, M.Boyle, B.Kitchin, op.cit., s.14.
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Postawy przedstawicieli polskich instytucji wobec
zalozen i realizacji polityki polonijnej. Wyniki
badania jakoSciowego

Niniejsza cze$¢ raportu powstata w wyniku analizy wywiadéw pogtebio-
nych (IDI) na temat polityki polonijnej prowadzonych w ramach projektu
badawczego ,Polacy w Niemczech”!?, realizowanego w Instytucie Zachodnim.
Analizie poddano 11 wywiadéw IDI z przedstawicielami instytucji kreujacych
irealizujacych polityke polonijng''?, a takze polskich organizacji pozarzadowych
zajmujacych si¢ wspieraniem Polonii'''. W wiekszosci byty to osoby zajmuja-
ce wysokie pozycje w badanych instytucjach, w niektérych za$ przypadkach
pozycje $rednie. W kazdym przypadku badaniem objeto osoby bezposrednio
zaangazowane badz w projektowanie, badz w realizacje polityki polonijne;j.

Przeprowadzone wywiady sktadaty si¢ z dwoch czeéci. Pierwsza dotyczyta
takich problemoéw, jak: zdefiniowanie przedmiotu polityki polonijnej, opis
iocena jej podstawowych zatozen oraz realizacji, ewaluacja dziatalnosci insty-
tucji zajmujacych sie jej koordynacja, kreowaniem i realizacjg. Druga cze$¢ wy-
wiadu odnosita sie bezposrednio do polityki panstwa polskiego wobec Polakow
w Niemczech i jej wyniki nie zostaty wykorzystane w niniejszej ekspertyzie.

Celem tego rozdziatu jest dokonanie opisu i interpretacja postaw przed-
stawicieli polskich instytucji wobec zatozen i realizacji polityki polonijnej. Ze
wzgledu na praktyczny charakter opracowania zaprezentowane beda jedynie
wyniki, nie za$ pelna analiza zgodna z naukows metodologig prezentowania
wynikoéw badan IDI. Stad brak cytatéw na poparcie poszczegdlnych tez sta-
wianych w rozdziale2.

109 Projekt ,Polacy w Niemczech. Aspekty spoteczne, polityczne, ekonomiczne i prawne”
NN116 31639 finansowany byt przez Narodowe Centrum Nauki, kierownik projektu: Michat
Nowosielski.

110 MSZ, MEN, Komisji Spraw Emigracji i Eacznosci z Polakami za Granica Senatu, Komisji Eacz-
nosci z Polakami za Granicg, Kancelarii Senatu, Kancelarii Prezesa Rady Ministrow, Ambasady
polskiej w Berlinie.

1 Stowarzyszenia \Wspolnota Polska”, Fundacji Semper Polonia.

112 Dodatkowym argumentem przemawiajacym za brakiem cytatdéw z poszczegdlnych wywiadow
jest wysokie prawdopodobienstwo identyfikacji interlokutoréw.
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3.1. Dotychczasowa realizacja polityki polonijnej
i model jej koordynacji

Polityka polonijna realizowana po 1989 r. w duzej mierze oparta byta na
przestankach aksjologicznych. Jak wskazuja wyniki badania, jednym z jej ce-
low stato sie ,sptacenie dtugu” - szczegolnie wobec Polakéw mieszkajacych na
Wschodzie, ktérych Polska miata jakoby ,porzuci¢”. Stad wynikato szczegdlne
traktowanie Polonii mieszkajgcej na wschod od Polski. Ponadto skupiano sie
czesto na kwestiach zwigzanych z podtrzymywaniem tozsamog$ci narodowej
polskich wychodzcéw — szczegdlnie nauka jezyka polskiego, kontaktem z kul-
turg (zwlaszcza tradycyjna i ludows). Priorytetem byty takie zadania, jak budo-
wanie Domoéw Polskich, finansowanie zespotéw folklorystycznych i bibliotek.
Jako gtéwnego kreatora zrebow tak rozumianej polityki polonijnej postrzega
sie Andrzeja Stelmachowskiego — marszatka Senatu pierwszej kadencji oraz
w latach 1990-2008 prezesa Stowarzyszenia ,Wspdlnota Polska”. Wydaje sig,
ze jego koncepcja polityki polonijnej — opartej na takich hastach, jak ,pomoc”,
,wsparcie” czy ,opieka” i realizowanej w duzej mierze przez Senat oraz ,Wspol-
note Polsky” — aktualna byta az do poczatkéw XXI w.

Dotychczas w realizacje polityki polonijnej zaangazowanych byto kilka
o$rodkéw: parlament, administracja publiczna oraz organizacje pozarzadowe.

Wyzsza izba parlamentu, a szczegolnie senacka Komisja Spraw Emigracji
itacznosci z Polakami za Granicg —w zgodnej opinii badanych - stanowita do nie-
dawna jeszcze jeden z filaréw polityki polonijnej, przy czym nalezy podkresli¢, ze
nie byto tak jedynie z powodu zarzadzania srodkami finansowymi przeznaczonymi
na wspotprace z Polonia. Senat i jego przedstawiciele odpowiedzialni za kontakty
zPolonig pelnili przede wszystkim istotne funkcje reprezentacyjne — zarbwno wobec
samych przedstawicieli Polonii, jak i wtadz krajow jej pobytu. Nalezy podkresli¢
wysoka range Senatu, wizerunek ponadpartyjnosci dzialan senackiej komisji
oraz zbudowany na tej postawie kapitat zaufania wérdd Polakéw na obczyznie.
Dzigki swoim pionierskim dziataniom majgcym na celu wprowadzenie systemu
ubiegania si¢ o $rodki organizacji pozarzagdowych, Senat stworzyt zreby polskiego
spoteczenstwa obywatelskiego na obczyznie - szczegdlnie na wschodzie. Ten ge-
neralnie dobry wizerunek Senatu i sposobu realizacji przezen polityki polonijnej
nie oznacza, ze wszystkie aspekty jego dziatalno$ci byly oceniane pozytywnie.
Zarzuty, jakie padaty wobec efektywnosci dziatan z zakresu polityki polonijne;j,
dotyczyly przede wszystkim braku kompetencji konstytucyjnych oraz zaplecza
technicznego dla dzialan wykonawczych. Argumentowano, ze Senat przede
wszystkim powinien kreowa¢ polityke polonijng w zakresie ustawodawczym.
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Komisja Eacznosci z Polakami za Granica Sejmu petni szczegdlng role. Choc
czesto jej kompetencje bywaja postrzegane jako niewielkie - gtéwnie ze wzgledu
na brak $rodkéw finansowych przeznaczonych na wspétprace z Polonia - to
de facto s3 one znacznie wieksze i obejmuja: ocene wydatkowania $rodkdw,
kontrole dziatalno$ci rzadu, opiniowanie budzetu, zapraszanie os6b odpowie-
dzialnych za polityke polonijna do zdawania relacji z jej realizacji, opiniowanie
i inicjowanie ustaw o Polonii. Potencjalnie wiec ze wzgledu na stosunkowo
rozlegte kompetencji opiniodawcze i legislacyjne Komisja ta mogtaby odegrac¢
o wiele wieksza role w przysztosci w kreowaniu polityki polonijnej.

W obowigzujacym do niedawna modelu rola MSZ zaréwno na poziomie
planowania, jak i realizowania polityki polonijnej byta - mimo prerogatyw wy-
nikajacych m.in. z ustawy o dziatach administracji rzadowej''® - stosunkowo
ograniczona i postrzegana jako okazjonalna. W wywiadach nie pojawity si¢
wyrazne odniesienia do Rzagdowych programéw wspotpracy z Polonia i Polakami
za granicg z 200212007 r. Nie odnotowano takze opinii o konkretnych dziata-
niach MSZ w zakresie realizacji polityki polonijnej — z wyjatkiem najbardziej
aktualnych probleméw dotyczacych organizacji konkurséw na finansowanie
wsp6tpracy z Polonig po 2011 r.

Pewnym problemem - znajdujacym swoje potwierdzenie takze w dalszych
fazach badania - jest postrzeganie roli przedstawicielstw dyplomatycznych
i konsulatow w realizacji efektywnej, nastawionej na jakos¢ polityki polonijne;j.
Zjednej strony obcigzone sg one licznymi, czasem sprzecznymi, zadaniami, oraz
muszg stara¢ sie zachowywaé réwnowage miedzy réznymi, czesto skonflikto-
wanymi, spoteczno$ciami polonijnymi, co jest zadaniem nietatwym. Z drugiej
jednak strony daje si¢ zaobserwowac szereg barier utrudniajacych realizacje
polityki polonijnej na tym szczeblu, do ktérych nalezag m.in. czeste rotacje amba-
sadoréw; konsuléw; 0s6b odpowiedzialnych za kontakty z Polonig, co przeszkadza
w zachowaniu ciggto$ci dziatann wobec Polonii w danym kraju.

Waznymi instytucjami dla realizacji polityki polonijnej powinny by¢ takze
inne ministerstwa. Ministerstwo Edukacji Narodowej zaangazowane jest
w zapewnianie funkcjonowania polskiej edukacji za granica, w tym takze w
dziatania majace na celu podtrzymanie tozsamos$ci narodowej i kontaktu z
Polska mtodych przedstawicieli Polonii, co — szczegblnie w przypadku dzieci
nowych migrantéw — jest jedyng szansa na ich pézniejszy powrét do Polski.
Ministerstwo Kultury jest postrzegane jako odpowiedzialne za organizowa-
nie o$rodkéw dokumentacji, opieke nad zabytkami czy muzeami. Z kolei

113 Ustawy z dnia 4 wrze$nia 1997 r. o dziatach administracji rzagdowej (Dz.U. 2007 nr 65, poz.
437), art. 32, ust. 1, p. 4.
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Ministerstwo Pracy i Polityki Spotecznej, odpowiedzialne za dziatania wobec
migrantéw zarobkowych, silniej zaangazowato sie w realizacje polityki polonij-
nej dopiero po 2004 r. Wyniki badania wskazuja jednak, ze w opinii badanych
rola i faktyczne zaangazowanie poszczegolnych resortéw sa ograniczone.

By¢ moze ograniczenia te wynikajg z przyjetego dotychczas sposobu ko-
ordynacji polityki polonijnej. Analiza zebranego materiatu pokazuje, ze nie
mozna méwié tu o jednym modelu koordynacji. Na podstawie zebranych
wypowiedzi wskazac trzeba przynajmniej trzy o$rodki zarzadzania polityka po-
lonijna realizowang przez rézne instytucje. Pierwszym z nich jest MSZ, drugim
Migdzyresortowy Zespdt do Spraw Polonii i Polakéw za Granica, trzecim za$
Senat. To rozmycie organizacyjne na poziomie zarzadzania wydaje sie wynikaé
z niejasnos$ci przepisow'* oraz dotychczasowej praktyki'’®. Co ciekawe, pro-
blem koordynacji podnoszony byt przez przedstawicieli wiasciwie wszystkich
badanych instytucji, przy czym oceny dotychczasowego jej funkcjonowania
byly zazwyczaj negatywne. Szczego6lnie interesujaca jest kwestia Miedzyre-
sortowego Zespotu, ktory — mimo swojego formalnie duzego znaczenia — nie
petnit do tej pory istotnej roli. Rzeczywiscie w wielu wywiadach nie pojawit
sie on spontanicznie w ogole, jesli za$ zostat przywotany, to oceniany byt jako
mato decyzyjny, co miato wynika¢ z faktu, iz przedstawiciele poszczegolnych
ministerstw byli reprezentowani na niskim szczeblu!'®.

Koordynacja polityki polonijnej, a takze dotychczasowy sposéb jej plano-
wania krytykowane byty nie tylko przez przedstawicieli instytucji spoza ad-
ministracji publicznej, ale takze przez przedstawicieli samego MSZ, co moze
by¢ interpretowane jako jeden z dowodéw na zmiane, lub przynajmniej cheé
zmiany, dotychczasowej polityki polonijnej. Jednym z waznych elementow tej

14§ 9 ust. 2 Zarzadzenia nr 70 Prezesa Rady Ministréw z dnia 27 czerwca 2008 r. w sprawie
Miedzyresortowego Zespotu do Spraw Polonii i Polakéw za Granicg stanowi, iz jednym z zadan
Zespotu jest ,,zapewnienie koordynacji dziatan organ6w administracji rzadowej realizujacej
zadania w zakresie wspotpracy z Polonig i Polakami za granica”, za$ Rzadowy program wspotpra-
cy z Polonig i Polakami za granica przyjety przez Rade Ministréw w dniu 30.10.2007 r. system
koordynacji polityki polonijnej opisuje w nastepujacy sposob: ,Za realizacje Rzadowego Programu
odpowiedzialne sg wszystkie podmioty administracji rzadowej. Koordynacje dziatan zagranicz-
nych realizuje Ministerstwo Spraw Zagranicznych, koordynacje dziatan krajowych oraz wspot-
pracy z Kancelarig Prezydenta RP i Parlamentem realizuje Kancelaria Prezesa Rady Ministrow
w porozumieniu z MSZ. Poszczego6lne zadania realizuja ministrowie wlasciwi w przedmiotowych
sprawach, w kwestiach wykraczajacych poza granice RP dziataja oni w porozumieniu z MSZ.
Biezaca wspotpraca resortéw zaangazowanych w realizacje Rzadowego Programu jest realizowana
na forum Miedzyresortowego Zespotu ds. Polonii i Polakéw za Granica przy KPRM”.

115 Szezegolnie odnosi si¢ to do osrodka senackiego.

16 Mimo iz § 3, ust. 3, p. 1 Zarzadzenia nr 70 Prezesa Rady Ministréw z dnia 27 czerwca 2008 1.
w sprawie Miedzyresortowego Zespotu do Spraw Polonii i Polakéw za Granicg stanowi, iz czton-
kami Zespotu sg sekretarze lub podsekretarze stanu poszczegolnych ministerstw.
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krytyki jest wskazanie na brak jasno stawianych celéw oraz wskaznikéw oceny
ich realizacji. Dotychczas prowadzona polityka oceniana byta jako nieefektyw-
na - zaréwno na poziomie catej polityki, jak i jej realizacji przez poszczegdlne
instytucje: ministerstwa, Senat czy organizacje pozarzadowe.

Osobnym aktorem polityki polonijnej, dziatajacym na styku z administracja
publiczng i wtadzg ustawodawczg, sg organizacje pozarzagdowe. Wskazywano na
gtéwne organizacje wyspecjalizowane we wspotpracy z Polonia: Stowarzyszenie
Wspdlnota Polska”, Fundacja Semper Polonia, Fundacja ,Pomoc Polakom na
Wschodzie”!. Polskie organizacje pozarzagdowe wspierajgce Polonie sg postrze-
gane jako istotni aktorzy polityki polonijnej. Podkreslano ich zastugi i kompe-
tencje, zauwazajac jednoczeénie, ze styl ich dziatania jest juz niejednokrotnie
archaiczny oraz ze organizacje te skupione byty do tej pory przede wszystkim
nawspieraniu Polakéw na wschodzie, w mniejszym stopniu po$wiecajac swoja
uwage Polakom na zachodzie.

3.2. Zmiana polityki polonijnej

Analiza wywiadéw wskazuje, ze przedstawicicle administracji publicznej
oraz wtadzy ustawodawczej, a do pewnego stopnia takze przedstawiciele
organizacji pozarzagdowych dostrzegaja potrzebe zmiany polityki polonijne;j.
Wynika to z - opisanego wyzej — krytycznego stosunku do dotychczasowego
sposobu jej planowania i realizacji. Ponadto potrzeba zmiany uwarunkowana
jest takimi czynnikami, jak pojawienie sie nowych wyzwan oraz mozliwosci
zwigzanych z nowymi migracjami oraz przemiany charakteru i potrzeb polskich
spoteczno$ci za granicy.

O ile jednak mozna moéwic¢ o pewnego rodzaju konsensusie dotyczacym
potrzeby zmiany polityki polonijnej, to poszczegolne instytucje réznily si¢
w sposobie opisu tych zmian. Nalezy podkresli¢, ze instytucje administracji
publicznej, szczegblnie za§ MSZ wydaja sie proaktywne — majg okreslong wizje
przemian - zaréwno zatozen, jak i sposobdw ich realizacji. Pozostate instytucje
— organizacje pozarzadowe, a takze wtadza ustawodawcza sg raczej reaktywne
- odnosza sie do propozycji MSZ, oceniajac je pozytywnie badz negatywnie
w zalezno$ci od uwarunkowan politycznych lub wlasnego wcze$niejszego
zaangazowania w sprawy polonijne.

17 Sporadycznie wymieniano inne organizacje, ktére zajmuja sie sprawami polonijnymi, ale nie
jest to ich gléwny obszar dziatania, np. Caritas czy harcerstwo.
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Analiza wywiad6éw prowadzi do wniosku, iz mozna méwi¢ o kilku wyraz-
nych kierunkach zmian sposobu programowania, koordynowania i realizacji
polityki polonijne;j:

« w aspekcie programowania polityki polonijnej najwazniejsza zmiana
miatyby dotyczy¢ wyrazniejszego niz do tej pory wyznaczania celé6w po-
lityki polonijnej, przy czym celem dominujacym miataby by¢ realizacja
polskiej racji stanu. Definiowanie celéw powinno stuzy¢ nie tylko zwiek-
szeniu skutecznos$ci polityki polonijnej, ale takze zwiekszeniu efektyw-
nosci wydawania publicznych $rodkéw;

« waspekcie koordynacji polityki polonijnej planowane zmiany dotyczy¢
mialyby przede wszystkim zwickszenia roli Miedzyresortowego Zespotu
(przy jednoczesnym zachowaniu dominujacej pozycji MSZ). Dla osig-
gniecia tego zamierzenia konieczna jest zmiana poziomu reprezentacji
poszczegodlnych resortéw na jego posiedzeniach i tym samym zwieksze-
nie jego decyzyjnosci;

« waspekcie realizacji polityki polonijnej najcze$ciej przywotywane zmia-
ny dotyczy¢ miatyby sposobu finansowania wspotpracy z Polonig!'®.

3.3. Krytyka, zagrozenia i obawy

Poniewaz badanie prowadzono w momencie rozpoczecia sie procesu zmia-
ny polityki polonijnej — szczegdlnie w zakresie jej koordynacji i finansowania,
w wielu wywiadach pojawialy si¢ oceny tych przemian. Podobnie jak w przy-
padku opisu zmian polityki polonijnej, oceny te takze réznia sie w zalezno$ci
od tego, jakiej instytucji przedstawicielem byli oceniajacy. Mozna zauwazy¢,
ze - zoczywistych wzgledéw — najmniej krytycznie na proponowane zmiany pa-
trzyli przedstawiciele administracji publicznej, szczeg6lnie za§ MSZ. Bardziej
ostrozne, a czasami takze krytyczne spojrzenie prezentowali przedstawiciele
wiadzy ustawodawczej i organizacji.

Jednym z podstawowych zarzutéw wobec nowej polityki jest ciagly deficyt
precyzyjnie nakreslonych priorytetow. Szczegolnie zwracano uwage na fakt, iz
obecnie realizowana polityka nie opiera sie na dlugofalowej strategii. Jej brak
powoduje, iz wystepuje zagrozenie, ze polityka polonijna w wydaniu MSZ be-
dzie si¢ ogranicza¢ do organizowania reglamentacji $rodkéw finansowych.

Pojawiaty sie takze zastrzezenia dotyczace problemu planowanych zmian
w zakresie koordynacji polityki polonijnej. Z jednej strony zastrzezenia budzit

118 Wywiady przeprowadzano w czasie, gdy dyskusja nad przekazaniem $rodkéw finansowych na
wspotprace z Polonig z gestii Senatu do MSZ byta jeszcze ciggle zywo dyskutowana.
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brak przejrzystego podziatu kompetencyjnego mi¢dzy poszczegdlnymi kre-
atorami i wykonawcami polityki polonijnej. Z drugiej strony zwracano uwage
na silna pozycje MSZ w kreowaniu, koordynowaniu i finansowaniu polityki
polonijnej. Ta ,dominacja” MSZ wywotuje zaréwno pozytywne, jak i nega-
tywne komentarze. Oceny pozytywne odnosity sie przede wszystkim do takich
kwestii, jak przewidywane zwiekszenie efektywnosci wykorzystania srodkéw
oraz unowocze$nienie sposobu rozdzielania funduszy. Z kolei krytyczne oceny
koncentrowaty sie przede wszystkim na zagrozeniu dublowania sie dziatan
polityki polonijnej i polityki zagranicznej' oraz mozliwo$ci narzucania tema-
téw czy problemdw, jakimi bedg zajmowac sie finansowane w ramach polityki
polonijnej instytucje. Ciekawym watkiem, ktéry pojawit sie w kontekscie sil-
niejszego zwigzania polityki polonijnej z politykg zagraniczng, sa pojawiajace
sie obawy wywotania konfliktu lojalno$ci wobec panstwa pochodzenia czy
panstwa przyjmujacego. Organizacje lub osoby, ktére miatyby by¢ finansowane
przez MSZ w ramach programéw wspétpracy z Polonig i Polakami za granicy,
moglyby - szczegdlnie w rezimach niedemokratycznych - by¢ postrzegane jako
swoista ,pigta kolumna”.

Innym problemem, na ktory zwracano uwage, byto — odczytywane jako bu-
rzace stary porzadek — zmniejszenie zainteresowania Polakami na wschodzie
i przesuniecie priorytetow polityki polonijnej na zachod. Konsekwencja tej
zmiany miatoby by¢ ograniczenie $rodkéw dla organizacji i Srodowisk polo-
nijnych na wschodzie, co z kolei moze sprawi¢, ze niektore organizacje, ktére
wezesniej aktywnie wspierano, nie beda zdolne do dalszego dziatania.

W prowadzonych wywiadach pojawito si¢ takze wiele odniesieni do szczego-
towych kwestii zwigzanych ze zmianami w zakresie polityki polonijnej:

+ wieksze niz do tej pory sformalizowanie grantéw na realizacje polityki
polonijnej powoduje obawy o to, ze organizacje polonijne zaczng ze soba
rywalizowa¢. W konsekwencji zmniejszy¢ si¢ moze — pochwalana przez
MSZ - kooperacja miedzy organizacjami;

+ o ile sam pomyst promocji Polski poprzez Polonie jest powszechnie ak-
ceptowany, to zwraca si¢ jednak uwagg, ze nie powinien by¢ to najwaz-
niejszy cel polityki polonijnej. Ponadto wskazywano takze, ze Polacy
mieszkajacy za granica nie maja wystarczajacej wiedzy na temat narze-
dzi promocji polsko$ci za granicy;

 wsparcie inicjatyw gospodarczych bywa interpretowane jako dajace pole
mozliwosci do naduzy¢. Szczegdlne wsparcie polskiej przedsiebiorczo$ci

19 W tym takze dyplomacji publicznej oraz mechanizmu wsparcia wymiaru obywatelskiego i
samorzadowego polskiej polityki zagranicznej.
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za granicg moze powodowaé zjawisko podobne do tego obserwowanego
w przypadku aktywnos$ci w organizacjach, ktére bywa nazywane przez
badanych jako ,zawod - Polak”;

watpliwosci budzi potozenie nacisku na powroty utalentowanych Po-
lakow do Polski, aby ukonczyli tu studia wyzsze. Byly one dwojakiego
rodzaju. Po pierwsze, rozwigzanie takie moze doprowadzi¢ do pozba-
wienia spotecznosci polonijnych za granica mtodych elit. Po drugie, ze
wzgledu na réznice w zarobkach i poziomie zycia brak jest gwarancji, ze
uda sie w ten sposéb przyciggna¢ do Polski mtodych ludzi — szczegdlnie
z krajow zachodu.
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Polacy mieszkajacy za granica
wobec kwestii zwigzanych z polityka polonijna.
Wyniki sondazu

Informacje zaprezentowane w tej cze$ci opracowania pochodza z badania
o charakterze ilo$ciowym, zrealizowanego technika sondazu internetowego.
Podstawowym celem przeprowadzonego badania byta proba oszacowania
gotowosci Polakéw mieszkajacych za granica do zaangazowania si¢ w zada-
nia zwigzane z szeroko pojeta promocja Polski za granica. Istotne z punktu
widzenia realizowanego projektu problemy badawcze obejmowaty caty szereg
zagadnien szczegotowych, ktére miaty w konsekwencji dostarczy¢ odpowiedzi
na dwa zasadnicze pytania:

* czy Polacy mieszkajacy za granica sa zainteresowani udziatem w pro-

mocji Polski?

+ wjaki sposdb Polacy mieszkajgcy za granica moga zostac¢ zaktywizowani
do dziatan na rzecz polskiej spotecznodci i co za tym idzie w realizacje
zatozen polityki polonijne;j?

W zwigzku z tym pytania zawarte w ankiecie koncentrowaty sie wokaét
czterech zasadniczych zagadnien: sytuacji spotecznej Polakéw w kraju pobytu;
analizy kontaktdw i wiezi spotecznych; identyfikacji skali uczestnictwa migran-
téw w zyciu spotecznym, kulturowym i politycznym, a takze ich gotowos$ci do
zaangazowania w wyszczegolnione sfery ludzkiej aktywnosci. W prezentowanej
czesci raportu zostang przedstawione kolejno nastepujgce zagadnienia:

« charakterystyka spoteczno-demograficzna badanej prdby,

« analiza kontaktow spotecznych w warunkach migracyjnych,

 szczegOlowa analiza partycypacji spotecznej Polakéw mieszkajacych za
granicg w trzech zasadniczych wymiarach spotecznej aktywno$ci: poli-
tycznej, kulturowej oraz organizacyjnej wraz z diagnoza najistotniejszych
uwarunkowan tej aktywnosci,

+ diagnoza opinii badanych wzgledem funkcjonowania organizacji polo-
nijnych,

« identyfikacja skali gotowo$ci do zaangazowania sie w zycie organizacyjne
polskiej spotecznosci w kraju pobytu,

+ charakterystyka najbardziej preferowanych sposobéw i obszaréw zaan-
gazowania si¢ Polakéw mieszkajacych za granica w realizacje polityki
polonijne;.
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Jak juz wspomniano podstawe empiryczng dla przeprowadzonej analizy
stanowia badania o charakterze ilosciowym. Wykorzystana zostata technika
CAWI (Computer Assisted Web Interviews), ktéra stanowi w istocie adaptacje
tradycyjnych metod gromadzenia informacji do nowego medium, jakim jest
Internet'?°, Zaletg zastosowania ankiety internetowej jest krotki czas realizacji
badania, pewno$¢ standaryzacji oraz wzglednie niskie koszty realizacji badania'?!.

Badanie technikg CAWI na zlecenie Instytutu Zachodniego przeprowadzita
wdniach 21.06-17.07.2013 r. firma Centrum Badan Stosowanych Ultex Ankie-
ter Sp. z 0.0. na prébie 3500 Polakéw mieszkajacych za granicg. Badanie obej-
mowato osoby polskiego pochodzenia, ktére mieszkaja od co najmniej trzech
miesiecy w jednym z 11 krajéw Europy Zachodniej (Irlandia, Wielka Brytania,
Norwegia, Holandia, Hiszpania, Szwecja, Wtochy, Belgia, Francja, Niemcy,
Austria) lubw USA. Badanie realizowane byto za po$rednictwem stron interne-
towych polskich portali odwiedzanych z zagranicy (identyfikacja na podstawie
numer6w IP potgczenia internetowego oraz pytanie filtrujagce w kwestionariuszu).

Kwotowy dobdr proby zostat opracowany w oparciu o kryterium kraju pobytu
respondenta. Na podstawie danych GUS o wielkosci migracji polskiej zatozono
strukture proby przedstawiong w tabeli 1.

Tabela 1.
Struktura proby
1 USA 700
2 Irlandia 218
3 Wielka Brytania 977
4 Norwegia 80
5 Holandia 188
6 Hiszpania 87
7 Szwecja 65
8 Wiochy 160
9 Belgia 79
10 Francja 96
11 Niemcy 794
12 Austria 56
Suma: 3500

20T Zmijewska-Jedrzejczyk, Badania internetowe, w: P. B. Sztabinski, E Sztabinski,
Z. Sawinski (red.), Nowe metody, nowe podejscia badawcze w naukach spotecznych, Warszawa
2004, s. 245.

121 Jhidem.
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Z uwagi na specyfike zastosowanej techniki oraz specyfike doboru préby
wyniki badania nie sg reprezentatywne. Oznacza to, ze nie mogg by¢ uogolniane
na catg populacje emigrantéw;, lecz jedynie na te cze$¢, ktora za granica korzysta
zwitryn polskich portali. Byta to jednak jedyna mozliwo$¢ dotarcia do tak duzej
liczby respondentéw bedacych emigrantami, w tak krotkim czasie . Ponadto
zastosowany dobdr proby jest uzasadniony w przypadku badan dotyczacych
zaangazowania migrantéw w sprawy kraju pochodzenia.

4.1. Charakterystyka prac badawczych

Opisanym badaniem ilo$ciowym objetych zostato 3500 os6b. W probie zna-
lazty sie osoby o bardzo zréznicowanych cechach spoteczno-demograficznych
oraz historii migracyjnej. Z analizy okresu w jakim nast¢powata emigracja
z Polski wynika, ze prawie trzy pigte badanej populacji (58,3%) stanowig ankie-
towani, ktorzy wyjechali z kraju po przystgpieniu Polski do Unii Europejskiej,
czyli po 2004 r. Wychodzstwo co trzeciego badanego (30,5%) przypada na
przedziat czasowy 1990-2003 i tylko co dziewiaty wyemigrowat przed okresem
transformacji ustrojowej w 1989 r.

Zebrany materiat empiryczny wykazat ponadto, ze wérdéd wspotczesnych
emigrantdéw utrwala si¢ trend migracji dtugookresowej. W badanej probie tyl-
ko nieznaczny odsetek respondentéw (4,9%) przebywat w kraju imigracji od
3 miesiecy do roku. Druga pod wzgledem liczebno$ci grupe tworzyty osoby,
ktére przebywaty w kraju obecnego pobytu od roku do 5 lat (19,5%). Pozostali,
czyli de facto wiekszo$¢ badanych, to osoby, ktore mieszkaty we wskazanym
kraju imigracji dtuzej niz 5 lat (75,5%).

Dane te koresponduja z informacjami na temat planéw dotyczacych dal-
szego pobytu na emigracji. Okazuje sie, ze przeszto potowa respondentéw nie
zamierza wréci¢ do Polski (55,7%) i tylko dla niewielkiej liczby badanych emi-
gracja ma charakter intencjonalnie tymczasowy (16,8%). Poniewaz w badanej
probie wzglednie silnie reprezentowany byt odsetek oséb niezdecydowanych
co do dalszych loséw migracyjnych (27,5% dla odpowiedzi ,nie wiem/trudno
powiedzie¢”), na podstawie uzyskanych wynikéw trudno wnioskowaé o skali
potencjalnych powrotéw. Wazny odnotowania jest takze fakt, ze zdecydowang
wiekszo$¢ respondentdw (78,5%) tworzyty osoby, ktore nie posiadaty obywa-
telstwa kraju przyjmujacego.

Bardzo interesujgco przedstawia sie réwniez charakterystyka badanej proby
pod wzgledem szeregu cech spoteczno-demograficznych. W badaniu wzielty
udziat 1782 kobiety oraz 1718 mezczyzn, co oznacza, ze w badanej populacji
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rozktad pici jest wzglednie proporcjonalny. Bardziej zroznicowana okazata sie
struktura badanych wedlug wieku. Najwiekszy odsetek badanych stanowity
kolejno osoby w wieku od 25 do 34 lat (30,9%) oraz majace od 35 do 44 lat
(25,5%). Praktycznie co piaty badany miescit sie w przedziale wiekowym 44-
54 1at (20,3%), a co siédmy posiadat od 55 do 64 lat (15,4%). Wérod badanych
niewiele byto osob powyzej 65. roku zycia — 3,2% oraz przedstawicieli mtodziezy
do 24. roku zycia - 4,8%. Wyraznie zatem wida¢, ze grupe badanych wspotcze-
snych polskich migrantéw, korzystajacych z Internetu, stanowig osoby mtode,
w wieku produktywnym, gtéwnie mobilnym.

Istotnym elementem charakteryzujacym badang populacje jest okreslenie
miejsca pochodzenia oraz miejsca zamieszkania respondentéw. Zebrane na ten
temat informacje réwniez pokrywaja si¢ z ogolnie obserwowanymi tendencjami
oraz procesami opisywanymi obecnie w literaturze po$wigconej zagadnieniom
migracyjnym. Najwiekszy odsetek badanych stanowity osoby pochodzace
z wojewddztw o najwiekszych odptywach migracyjnych, czyli kolejno z woje-
wodztwa: $laskiego (14,6%), matopolskiego (13,1%), dolno$laskiego (9,4%) oraz
podkarpackiego (9%)'22. W probie znalezli sie przede wszystkim ankietowani
pochodzacy z r6znej wielko$ci miast i tylko co szdsty badany (17,7%) pochodzit
z obszaréw wiejskich.

Przebywajac ,na emigracji” respondenci koncentrujg sie w o§rodkach miej-
skich, przy czym prawie co trzeci z nich (26,3%) wybiera duze, przeszto jed-
nomilionowe metropolie. Ttumaczy¢ to mozna czynnikami ekonomicznymi,
gtownie tatwiejsza w duzych miastach dostepnoscia pracy.

Z punktu widzenia prowadzonej analizy wazne bylto okreslenie sytuacji za-
wodowej Polakéw mieszkajacych za granica. Wykonywany zawod jest bowiem
zmienng atrybutywng, ktdéra niejednokrotnie wskazuje na status jednostki
w systemie stratyfikacyjnym spoteczenstwa przyjmujacego. Struktura zawodo-
wa badanej populacji okazata sie do$¢ spolaryzowana. Przeszto co trzeci badany
jest pracownikiem fizycznym (34,6%), za$ co czwarty (26,4%) jest zatrudniony
na stanowisku menedzerskim/kierowniczym, specjalistycznym lub wykonuje
wolny zawod. W dalszej kolejnosci wsrdd respondentéw odnotowano: przed-
siebiorcow (7,8%), osoby prowadzace wtasne gospodarstwo domowe (6,9%),
pracownikéw administracji i nauczycieli (4%) oraz rolnikéw (0,3%). Niewielkg
grupe stanowili réwniez emeryci i rencisci (4,7%), bezrobotni (2,3%) oraz oso-
by pracujace dorywczo (1,9%). Podane statystyki moga $wiadczy¢ o weale nie
122 Warto zaznaczy¢, ze obszarami o duzych odptywach migracyjnych sa réwniez wojewddztwa

opolskie i podlaskie; odsetek respondentéw pochodzacych z tych wojewddztw wynosit dla

kazdego po 3% i byt wzglednie poréwnywalny z odpowiednimi warto$ciami dla pozostatych
wojewddztw.
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tak trudnym potozeniu zawodowym badanych imigrantéw;, jak nakreséla sie to
w debacie publicznej. Niemniej jednak z uwagi na specyficzny sposob doboru
proby interpretacje takg nalezy traktowac bardzo ostroznie.

Ocena sytuacji ekonomicznej w analizowanej grupie oséb przedstawia si¢
dla respondentéw dosc¢ korzystnie. Az dwie trzecie badanych (64,5%) ocenito ja
jako dobra i bardzo dobra i tylko jeden na 25 respondentéw uznat swojg pozy-
cje materialng za ztg i bardzo zta (4,3%). Interesujacy przy tym jest fakt, ze na
ocene sytuacji ekonomicznej nie wptywa zasadniczo okres w jakim nastapita
emigracja, co oznacza, ze oceny formutowane przez respondentéw z roznych
okreséw emigracji s wzglednie poréwnywalne. Na tej podstawie mozna wy-
sung¢ nie$miatg teze, ze w przypadku badanej populacji nie czas pobytu poza
granicami kraju, a okre$lony kapitat spoteczny, posiadane zasoby i predyspo-
zycje warunkujg pozycje jednostki w spoteczenstwie przyjmujacym.

4.2. Partycypacja spoleczna i jej obszary

Jednym z podstawowych cel6w badania byto oszacowanie poziomu i zakresu
szeroko pojetej aktywnosci spotecznej Polakéw mieszkajgcych za granica i co
za tym idzie sformutowanie wnioskéw na temat stosunku polskich migrantow
wobec kwestii realizacji dzialan na rzecz polityki polonijnej. W literaturze
socjologicznej akcentuje sie, ze aktywnos¢ spoteczna jednostek i grup wzmac-
nia poczucie wspolnoty i przeciwdziata marginalizacji spotecznej. Uznaje sie
jednoczesnie, ze jest ona narzedziem kapitatu spotecznego (wzmacnia go) oraz
spotecznej integracji: w przypadku grup migracyjnych integracji ze spoteczen-
stwem przyjmujacym oraz z wtasnym $rodowiskiem imigracyjnym.

Aktywno$¢ spoteczna artykutuje sie w réznych formach. W prezentowanym
opracowaniu uwaga zostanie skupiona na trzech zasadniczych: politycznej,
kulturowej oraz aktywnosci w organizacjach obywatelskich. Istotnym uzupet-
nieniem tych rozwazan jest charakterystyka kontaktéw spotecznych Polakéw
przebywajacych za granica i sformutowanie wnioskéw na temat charakteru
wiezi spotecznych budowanych przez nich w warunkach migracyjnych. Po-
zwoli to na pozniejsze nakreslenie zaleznosci pomiedzy poczuciem zwigzku
zwlasng grupa narodows a postawami wzgledem polityki polonijnej i gotowo-
$cig do zaangazowania sie w dziatania na rzecz jej realizacji.
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4.2.1. Kontakty spoleczne

W warunkach migracyjnych bardzo istotna role w podtrzymywaniu wiezi
z wlasna grupa odgrywaja réznego rodzaju kontakty spoteczne. Chcac zdia-
gnozowaé wystepujace w tym zakresie wérod polskich migrantéw tendencje,
w trakcie badania poproszono ankietowanych o wskazanie w jakiego rodzaju
relacje spoteczne wchodzg najczesciej. Analiza zebranych informacji wyka-
zuje, ze Polacy mieszkajacy za granicg wchodza w réznego rodzaju i o réznym
stopniu intymno$ci kontakty spoteczne zaréwno z cztonkami wlasnej grupy,
jak i cztonkami spoteczenstwa przyjmujacego.
Osobiste relacje zawigzywane przez Polakéw mieszkajacych za granica
w obrebie wtasnej grupy etnicznej najcze$ciej dotycza kolejno:
+ kontaktéow z krewnymi i cztonkami najblizszej rodziny, pozostatymi
w Polsce — az 88,2% wskazan na kontakty regularne i czeste!?3;

+ kontaktéw ze znajomymi i przyjaciotmi, przebywajacymi w kraju poby-
tu — odpowiednio 79,8%;

+ kontaktéw z krewnymi i cztonkami najblizej rodziny, przebywajacymi
w kraju pobytu - 67,4%;

« kontaktow ze znajomymi i przyjaciétmi pozostalymi w Polsce -
55,8%;

+ kontaktéw ze wspdtpracownikami w kraju pobytu — 54,6%;

+ kontaktéw ze wspotpracownikami pozostatymi w Polsce - 16,7%.

Osobiste relacje zawigzywane przez Polakéw mieszkajacych za granicg na
zewngatrz wlasnej grupy najcze$ciej dotycza kolejno:

 kontaktéw ze znajomymi i przyjaciotmi — 74,4% wskazan na kontakty

czeste i regularne;

» kontaktéw ze wspdtpracownikami - 65,3%;

+ kontaktéw rodzinnych - 49,4%.

Ciekawe jest przy tym to, ze na istnienie rozbudowanych wielokulturo-
wych kregow przyjacielskich i towarzyskich!'?* zwraca uwage przeszto potowa
respondentéw (55,7%). Co wiecej, analogiczny jest odsetek badanych, ktorzy
akcentujg posiadanie rozbudowanych kregdéw towarzyskich o charakterze mo-
nokulturowym (56,5%). Na strukture spotecznych kontaktéw Polakéw prze-
bywajacych za granica wptyw ma szereg czynnikéw. Analiza zalezno$ci miedzy
réznymi zmiennymi spoteczno-demograficznymi wykazata, ze powigzana jest
ona z wiekiem badanych oraz z dtugoscig pobytu na emigracji. Przyktadowo

123 Tako kontakty regularne i czeste rozumiemy kontakty: codzienne, odbywajace si¢ kilka razy w
tygodniu oraz odbywajace sie kilka razy w miesigcu
124 Mamy tu na uwadze kregi znajomych liczace kilkanascie 0séb i wiece;j.
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w przypadku kontaktéw wewnatrzgrupowych zaobserwowano, ze czestotliwosé
iregularnos$¢ kontaktéw z przyjaciétmi i znajomymi w kraju pobytu zmniejsza
sie wraz zwiekiem. Ponadto na site i intensywno$¢ relacji z rodzing mieszkajaca
w Polsce wskazuje dodatkowo fakt, iz potowa ankietowanych przyznata sie do
przesylania jej srodkéw pienieznych (50,1%).

Na podstawie uzyskanych wynikéw mozna wysnu¢ kilka ogélnych wnio-
skow. Po pierwsze stwierdzic nalezy, ze polscy migranci nie tylko podtrzymuja
relacje z rodakami, ale i buduja i podtrzymuja sieci relacji spotecznych z inny-
mi cztonkami spoteczenstwa przyjmujacego. Zapewne wpltywa to nie tylko na
stosowane strategie adaptacji, ale wskazuje wyraznie na postepujace procesy
spotecznej integracji i akulturacji do spoleczenstwa przyjmujacego. Po drugie,
odnoszac uzyskane wyniki do problematyki wiezi spotecznej, stwierdzi¢ moz-
na, ze dla Polakéw mieszkajacy za granica wazna forma zachowywania wiezi
z krajem jest utrzymywanie kontaktéw z rodzing (zar6wno ta przebywajaca
w kraju, jak i ,na emigracji”’) oraz budowanie relacji z rodakami w warunkach
migracyjnych.

4.2.2. Partycypacja polityczna

Kolejny obszar problemowy uwzgledniony w ramach analizy r6znych form
aktywno$ci spotecznej Polakéw mieszkajacych za granica dotyczy ich partycy-
pacji politycznej. Poziom aktywnosci politycznej migrantow oszacowano na
podstawie deklaracji respondentéw na temat uczestnictwa wwyborach. Zwré-
cono przy tym uwagge zardwno na uczestnictwo w wyborach przed wyjazdem za
granice, jak i w warunkach migracyjnych. W badaniu nie zdefiniowano o jaki
rodzaj wyboréw chodzi (samorzadowe, krajowe, europejskie), by nie zawezaé
spektrum uzyskanych odpowiedzi.

Generalnie na podstawie uzyskanych wynikéw stwierdzi¢ mozna, ze poziom
partycypacji wyborczej respondentéw przed opuszczeniem kraju nie byt bardzo
wysoki: do regularnego udziatu w wyborach przyznata sie tylko nieco ponad
potowa ankietowanych (55,5%); co trzeci badany uczestniczyl w wyborach
nieregularnie (27,8%), za$ jeden na szedciu nigdy (16,7%). Zaskakujacy jest
zwlaszcza wysoki odsetek osob, ktére nigdy nie partycypowaty politycznie,
gdyz w badanej prébie stosunkowo niewielka byta liczba 0s6b mtodych, ktére
mogtyby opuscié¢ kraj przed ukoniczeniem 18. roku zycia; znikomy byt réwniez
odsetek 0sob bez prawa wyborczego.

Zebrane statystyki wykazaty ponadto, ze w warunkach migracyjnych i tak
juz niski stopien partycypacji politycznej obniza sie. Na pytanie: Jak czesto
obecnie uczestniczy Pan(i) w wyborach (zar6wno wtadz Polski, jak i w kraju
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Pana(i) pobytu)? - co trzeci badany (29,2%) wskazat na nieregularny udziat,
jeden na czterech respondentéw zadeklarowat regularng frekwencje (23,2%), za$
blisko potowa ankietowanych potwierdzita catkowita bierno$¢ w tym zakresie
(47,6%). Bardziej szczegdtowa analiza wykazata, ze najwiekszy odsetek bada-
nych regularnie uczestniczacych w wyborach to osoby zamieszkujace obecnie:
USA (35,9%), Belgic (27,8%), Szwecje (26,2%) oraz Austri¢ (25%); natomiast
catkowita bierno$¢ polityczna przejawiaja najczesciej Polacy przebywajacy
w Holandii (61,7%), Hiszpanii (57,5%) oraz we Wtoszech (56,3%).

Partycypacja polityczna w warunkach migracyjnych jest silnie skorelowana
zokreslonymi zmiennymi demograficzno-spotecznymi. Po pierwsze, zalezy od
ptci badanych. Okazato sig, ze regularne uczestnictwo w wyborach deklaruje
jedna trzecia badanych mezczyzn (27,6%) i jedynie co piata respondentka
(18,9%). Po drugie, uzalezniona jest od wieku ankietowanych. Zebrany ma-
teriat empiryczny pozwala zaobserwowac prawidtowosé, ze im wyzszy wiek
badanych, tym cze$ciej uczestniczg oni w wyborach. Przyktadowo regularng
partycypacje wyborczg deklaruje 58% o0s6b po 65. roku zycia i tylko co piaty
badany (21,1%) majacy od 35 do 44 lat. Zalezno$¢ te ttumaczy¢ mozna przy-
najmniej dwoma czynnikami. Po pierwsze, grupe respondentéw majacych 65
lat i wiecej w wickszosci przypadkow tworzy¢ mogg tzw. migranci reaktywni,
ktérzy wyjechali z Polski przed 1989 r. czesto z przyczyn politycznych, co
wplywaé¢ moze na ich aktywniejsze postawy. Po drugie, w grupie mtodszych
migrantéw znaczny moze by¢ odsetek 0sob, ktore nie posiadajg obywatelstwa
kraju pobytu i w konsekwencji nie posiadajg prawa wyborczego. Zaobserwo-
wane tendencje potwierdza niejako analiza zwigzku miedzy partycypacija
polityczng a czasem udania si¢ na emigracje: jej poziom jest znacznie wyzszy
w grupie badanych, ktorzy wyjechali z Polski przed okresem transformacji niz
wérod najnowszych poakcesyjnych migrantéw. Generalnie zaobserwowany
niski poziom deklarowanej frekwencji wyborczej w badanej grupie migran-
tow pokrywa sie z tendencjami obserwowanymi w tym zakresie w Polsce.
Whnioskowa¢ réwniez mozna, ze niski poziom partycypacji politycznej ma
swoje przetozenie na postawy Polakéw mieszkajacych za granicg wzgledem
polityki polonijne;j.

4.2.3. Uczestnictwo w kulturze
Kolejna uwzgledniona w badaniu ptaszczyzng spotecznej aktywnosci Po-
lakow mieszkajacych za granica jest uczestnictwo w kulturze. Uczestnictwo
to definiuje sie jako korzystanie z zasobdw tworzonych przez rézne instytucje
kulturowe (Cultural Statistic 2011). Wyniki analizy uczestnictwa badanych
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migrantéw w réznych wydarzenia kulturowych'?®, zaréwno w kraju, jak
i wwarunkach migracyjnych, tylko nieznacznie sie pokrywaja i wskazuja jed-
nocze$nie na wzglednie niski poziom korzystania z oferty kulturowe;j.

W warunkach migracyjnych odsetek Polakéw bioracych regularny i czesty
udziat'?¢ w wydarzeniach kulturowych wynosi jedynie 18,6%. Dwie piate
ankietowanych (42,7%) uczestniczy w wydarzeniach kulturowych kilka razy
wroku, a co 6smyw ogole (12,4%). Badania wykazaty jednoczes$nie, ze odsetek
respondentdéw, ktérzy deklarowali absencje kulturows, zwicksza sie w warun-
kach migracyjnych i analogicznie zmniejsza si¢ na emigracji udziat regularnie
partycypujacych w kulturze!'?”. Oznacza to, ze proces migracyjny wptywa nega-
tywnie na zachowania i postawy Polakow mieszkajacych za granica wzgledem
ich uczestnictwa w kulturze. Oczywi$cie wniosek ten z uwagi na charakter
badanej proby nalezy traktowaé w kategoriach ogélnych spostrzezen; wymaga
on bowiem bardziej poglebionych analiz.

Wiele badan z zakresu uczestnictwa Polakéw w kulturze wskazuje, ze za-
chowania i preferencje wzgledem tego rodzaju aktywnosci uzaleznione sa od
roznych czynnikéw obiektywnych, takich jak: wiek, sytuacja ekonomiczna,
wykonywany zawdd. Niestety na podstawie uzyskanych danych trudno oszaco-
wacé wptyw tych zmiennych na partycypacje kulturowg Polakéw mieszkajacych
za granicg. Obserwacja jakiej zdotano dokona¢ jest jedynie brak zalezno$ci
pomiedzy uczestnictwem w wydarzeniach kulturowych w kraju pobytu a picig,
co oznacza, ze zachowania kobiet i m¢zczyzn sg tu komparatywne. Generalnie
podsumowujac te cze$é uwag stwierdzic nalezy, ze na podstawie otrzymanych
wynikéw zauwazy¢ mozna, iz poziom uczestnictwa badanych Polakéw miesz-
kajacych za granica w roznych wydarzeniach kulturowych nie jest wysoki.

125 W opracowaniu tym celowo uzywamy do$¢ nieostrego okre$lenia ,wydarzenia kulturowe”,
gdyz zgodnie z przyjeta definicja ,uczestnictwa w kulturze”, chodzi tu o catoksztatt aktywnosci
jednostek zwigzanej z uczestnictwem w wydarzeniach z réznych dziedzin kultury wysokiej,
jak i kultury popularnej (a zatem koncertach, pokazach publicznych, wystawach, festiwalach,
spektaklach teatralnych, ekspozycjach muzealnych etc.), ktére inicjowane sg przez réznego
rodzaju instytucje prowadzace dziatalno$¢ kulturalna (zaréwno instytucje kraju osiedlenia, jak
i instytucje polonijne). Jest to rozumienie waskie, przyjete na potrzeby badania, pozwalajace
uzyskaé ogolne (nie szczegdtowe) informacje o aktywnosci kulturowej Polakéw mieszkajacych
poza granicami Polski.

126 Kilka razy w tygodniu i kilka razy w miesiacu.

127 Odsetek ankietowanych, ktérzy deklarowali czesty i regularny udziat w r6znych wydarzeniach
kulturowych przed wyjazdem z kraju, wynidst 24,5%, a tych ktorzy deklarowali bierno$é
w tym zakresie - 29,9%.
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4.2.4. Partycypacja organizacyjna

Trzecig uwzgledniong w analizie ptaszczyzna aktywnosci spotecznej Pola-
kéw mieszkajacych za granicg jest ich zaangazowanie w dziatalno$¢ organizacji
pozarzadowych, nie bedgcych organizacjami polonijnymi. Analiza wypowiedzi
respondentéw na ten temat wykazata, ze w warunkach migracyjnych poziom
zaangazowania Polakow w dziatalno$é trzeciego sektora nieco si¢ obniza. O ile
ten rodzaj spotecznej aktywnosci przed wyjazdem z kraju deklarowat prawie
co piaty ankietowany (18,5%), o tyle do zaangazowania w dziatalno$¢ NGO
w warunkach migracyjnych przyznat si¢ tylko co siodmy badany (13,7%).
Wirod angazujacych sie w dziatalno$¢ organizacji pozarzagdowych wwarunkach
migracyjnych najwiecej jest os6b w srodkowych przedziatach wiekowych, tj.
25-34 oraz 35-44 lat (stanowia oni odpowiednio 28 i 23,2% ogétu'?®), oraz
tych, ktérzy opuscili Polske w okresie poakcesyjnym - stanowig oni blisko
potowe angazujacych sie w dziatalno$¢ trzeciego sektora. Analiza zalezno$ci
pomigdzy ptcig badanych a zaangazowaniem w dziatania organizacji pozarza-
dowych wykazata, ze w warunkach migracyjnych nieco bardziej chetnie tego
typu aktywno$¢ spoteczna podejmujg mezczyzni — stanowig oni bowiem 53,7 %
ogotu deklarujacych partycypacje organizacyjna. Niestety na podstawie otrzy-
manych wynikéw trudno wnioskowaé o wptywie zmiennych atrybutywnych na
podejmowang w opisywanym tu zakresie dziatalno$¢ Polakéw mieszkajacych
za granica.

Reasumujgc, przedstawione w tej cze$ci raportu wyniki pozwalajg na sformu-
towanie dwoch zasadniczych tez istotnych z punktu widzenia analizowanego
problemu. Po pierwsze, przypuszczac nalezy, ze polscy migranci stosunkowo
tatwo wchodza w spoteczenstwo przyjmujace. Wskaznikiem tego jest mie-
dzy innymi tworzenie wieloetnicznych kregéw towarzyskich i, w zasadzie,
ograniczanie relacji endogamicznych do podtrzymywania wigzi z rodzina
w kraju i z najblizszymi przyjaciétmi w warunkach migracyjnych. OczywiScie
na podstawie zebranych danych nie sposob orzekaé na temat intensywno$ci
tych kontaktow. Drugim faktem jest to, ze znamienna cecha badanych jest niski
poziom ich aktywnosci spotecznej praktycznie we wszystkich analizowanych
wymiarach: politycznym, kulturowym i organizacyjnym. Co wiecej, ulega on
dalszemu obnizeniu w wyniku procesu migracyjnego. Jest to o tyle niepokojace,
ze bierna postawa utrudnia¢ moze podejmowanie roznych inicjatyw, w tym
tych, ktére zwigzane s3 z realizacjg polityki polonijne;j.

128 Zaobserwowano, ze poziom zaangazowania obniza sie wraz z wiekiem badanych. Przyktadowo
zaangazowanie w dziatalno$¢ NGO deklarowato 19,6% badanych majacych od 55 do 64 lat i
tylko niecate 5% 0s6b powyzej 65. roku zycia.
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4.3. Gotowos$¢ do zaangazowania sie
w realizacje polityki polonijnej

Gléwne zatozenia polityki polonijnej odnosza sie do szeregu dziatan po-
dejmowanych w celu aktywizacji polskich $rodowisk za granica. Aby moc
oszacowac wielko$¢ potencjalnej gotowosci do zaangazowania sie Polakéw
mieszkajacych za granicg w realizacje zadan zwigzanych z polityka polo-
nijng, w tej czesdci raportu dokonano szczegdétowego opisu nastepujacych
zagadnien:

+ identyfikacja opinii badanych migrantow wzgledem polityki panstwa
polskiego wobec emigrantéw oraz funkcjonowania polskich instytucji i
organizacji polonijnych;

+ charakterystyka dotychczasowego poziomu angazowania sie w dziata-
nia na rzecz Srodowiska polskiego za granica oraz gotowosci do takiego
zaangazowania si¢ w przysztosci;

+ charakterystyka najbardziej preferowanych sposoboéw i obszar6w zaan-
gazowania sie polskich migrantéw w dziatania zwigzane z realizacjg za-
tozen polityki polonijne;j.

4.3.1. Ocena polityki polonijnej

Diagnoza dokonana na podstawie wypowiedzi Polakéw mieszkajacych za
granica wskazuje na istnienie wéréd nich nieprzychylnych opinii na temat
polityki panstwa polskiego wobec emigrantéw. Odsetek badanych deklaru-
jacych uznanie dla realizowanej dotychczas polityki Polski wobec Polakow
mieszkajacych za granicg wyniost jedynie 8,1%, natomiast ponad dwie pigte
ankietowanych ocenito ja negatywnie (44,9%). Oceny te s zbiezne we wszyst-
kich wyodrebnionych grupach spoteczno-demograficznych, a jedyng zmienng
roznicujacg opinie respondentéw okazat sie czas emigracji z Polski. Zebrane
statystyki wskazuja, ze stosunkowo wiccej negatywnych opinii wystepuje wéréd
migrantow nowych: zar6wno poakcesyjnych, jak i tych, ktérzy opuscili kraj
w przedziale czasowym 1990-2003 (odpowiednio: 47,8% i 42%). Wiaza¢ si¢
to moze ze stosunkowo $wiezym do$wiadczeniem emigracji oraz z opisanym,
nieco nizszym poziomem partycypacji tych grup badanych w politycznej sferze
zycia spotecznego. Ponadto formutowane opinie na temat polityki polonijnej
sa zrdznicowane ze wzgledu na kraj pobytu migranta. Najwiecej opinii nega-
tywnych formutuja Polacy mieszkajacy w Wielkiej Brytanii (55,8%), Irlandii
(54,1%) oraz Norwegii i Holandii (po 50%); natomiast stosunkowo najwiecej
opinii pozytywnych pojawia sie¢ wérdd Polakéw w Stanach Zjednoczonych,
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Austrii (po 14,3%) i Szwecji (10,8%). Zwraca rowniez uwage fakt, ze stosunkowo
wysoki odsetek badanych nie sformutowat zadnych ocen wzgledem polityki
polonijnej (24,3%), a co piaty deklarowat opinie ambiwalentne, nie oceniajac
jej ani zle, ani dobrze (22,7%).

4.3.2. Ocena funkcjonowania instytucji polskich
i organizacji polonijnych

Aby moc scharakteryzowaé opinie Polakéw mieszkajacych za granica na
temat funkcjonowania organizacji polskich i polonijnych, poproszono re-
spondentéw o ustosunkowanie sie do dwéch typow instytucji: po pierwsze, do
instytucji polskich (tj. m.in. Ambasady RP, Konsulatu RP, Instytutu Polskiego),
z ktérymi mieli do czynienia; po drugie, do organizacji polonijnych dziatajacych
w kraju ich pobytu.

Zgromadzone informacje pozwalaja zaobserwowa¢, ze wickszo$¢ Polakéw
mieszkajacych za granica miata r6znego typu kontakty z dziatajacymi tam
instytucjami polskimi, za$ niecale dwie pigte respondentéw wskazato na ich
brak (38,8%). Najwiekszy odsetek badanych miat do czynienia z Konsulatem
RP (33,7%) i dopiero w dalszej kolejnosci wskazywano na kontakt z Ambasada
RP (17,9%) i Instytutem Polskim (4,5%). Nieznaczny byt tez odsetek badanych -
5,1%, ktorzy deklarowali wspétprace z innymi niz wymienione instytucje!?.

Poniewaz stosunkowo znaczny jest odsetek respondentéw, ktorzy nie mieli
zadnych kontaktéw z polskimi instytucjami w kraju pobytu, trudno dokonaé
jednoznacznej oceny opinii badanych, tym bardziej ze az dwie pigte ankieto-
wanych nie wypowiedziato si¢ na ten temat (41%). Wérod pozostatych opinii
przewazaly oceny pozytywne (25,6%) oraz ambiwalentne (18,7%), a co siodmy
badany ocenit funkcjonowanie polskich instytucji w kraju pobytu negatywnie
(14,8%). Na ogot dobrze o polskich instytucjach na obczyznie wypowiadali
sie polscy imigranci w USA (42,5% ocen pozytywnych), Austrii (32,3%) oraz

129 Wérdd wskazanych ,innych” instytucji polskich znalazly si¢ przede wszystkim organizacje
polonijne, ktore funkcjonowaty w kraju pobytu respondenta. Nierozroznienie przez badanych
tych dwéch typdw instytucji mozna interpretowac jako wskaznik bardzo matej wiedzy Polakow
mieszkajacych za granicg na temat struktury organizacyjnej polskich spotecznosci imigracyj-
nych. Warto w tym miejscu dodaé, ze z odpowiedzi respondentéw wynika, iz w warunkach
migracyjnych najczeséciej maja oni kontakt z nastepujacymi organizacjami polonijnymi (wy-
mieniono wedtug liczebnosci wskazan): a) instytucje edukacyjne i kulturowe, np. polskie szkoty,
muzea, biblioteki, o$rodki spoteczno-kulturowe, domy polskie; b) instytucje religijne - ko$ciot,
parafia, Polska Misja Katolicka; c) instytucje naczelne (umbrella organization), np. Kongres Po-
lonii Amerykanskiej w USA; d) instytucje naukowe oraz branzowe; e) organizacje prowadzace
dziatalno$¢ finansows. Co ciekawe, minimalng liczbe wskazan odnotowano w odniesieniu
do kontaktu z organizacjami politycznymi oraz kombatanckimi, ktore cieszyly sie ogromng
popularnoscia jeszcze dwie, trzy dekady temu.
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we Wioszech (32,5%). Natomiast zle oceny najcze$ciej wystawiali Polacy
mieszkajacy w krajach skandynawskich: Norwegii - 27,6% ocen negatyw-
nych i Szwecji—23,1% oraz w Hiszpanii (25,3%). Bardziej poglebiona analiza
wykazata, ze formutowane opinie nie zaleza w sposéb istotny od zmiennych
spoteczno-demograficznych, co oznacza, ze w wickszosci wyszczegdlnionych
grup sg one poréwnywalne.

Wzglednie podobnie jak ocena polskich instytucji za granicg przedstawia
sie réwniez nastawienie badanych do organizacji polonijnych. Dziatalno$¢
organizacji polonijnych oceniana jest dobrze przez jedng pigtg respondentéw
(21,2%), natomiast przez co dziewigtego — negatywnie (11,4%). Blisko potowa
badanych nie potrafita dokona¢ takiej oceny (47,1%), a co piaty respondent
wykazywat postawe ambiwalentna, deklarujac jednoczesnie, ze nie ocenia ich
ani dobrze, ani zle. Pozytywne oceny wystawiaja na ogot Polacy mieszkajacy
w USA (36% ocen pozytywnych), Austrii (32,2%) oraz w Belgii (30,4%); na-
tomiast stosunkowo najwiecej wypowiedzi negatywnych pojawito sie wérod
polskich imigrantéw w Holandii (28,1%), Wielkiej Brytanii (27,1%) oraz
w Norwegii (23,8%). Nie odnotowano przy tym zalezno$ci pomiedzy dokony-
wanymi ocenami a zmiennymi o charakterze spoteczno-demograficznym, co
wiaze sie z faktem, ze opinie na temat funkcjonowania organizacji polonijnych
w kraju pobytu przedstawiaja sie podobnie we wszystkich wyréznionych gru-
pach badanych.

Trudno$ci z dokonaniem oceny funkcjonowania organizacji polskich i po-
lonijnych przez respondentéw ida w parze z bardzo niskim poziomem wiedzy
badanych o tego typu instytucjach. Tylko potowa badanych przyznata, ze wie
o dziatalno$ci organizacji polonijnych w kraju obecnego pobytu (52,5%).

4.3.3. Poziom dotychczasowego zaangazowania
na rzecz Srodowiska polskiego

Bardzo niski okazat sie réwniez poziom dotychczasowego zaangazowania
Polakéw mieszkajgcych za granicg w dziatalno$¢ organizacji polonijnych. Za-
deklarowat je tylko co 6smy respondent (11,9%), co stanowi 22,8% 0séb znaja-
cych organizacje polonijne dziatajace w kraju pobytu. Zebrany w trakcie badan
material empiryczny pozwala zauwazy¢, ze stosunkowo najwieksza aktywnosé
w tym zakresie wykazywali Polacy przebywajacy we Francji (35,3% sposrod
0s0b znajacych organizacje polonijne zadeklarowato takie zaangazowanie),
w Stanach Zjednoczonych (30,9%) orazw Szwecji (28,6%). Najnizszy poziom
aktywno$ci charakteryzowat natomiast polskich imigrantéw w Hiszpanii, Belgii
oraz we Wtoszech. W $wietle uzyskanych wynikéw postawi¢ mozng teze, ze
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partycypacja imigrantéw w zyciu organizacyjnym wiasnej zbiorowosci uzalez-
niona jest od swego rodzaju tradycji stowarzyszeniowosci — z jaka mamy do
czynienia na przyktad w przypadku USA - oraz swoistej ,atmosfery” panujace;j
w spoleczenstwie przyjmujacym. Jak stwierdza bowiem G. Babinski, nie bez
znaczenia sg réwniez tradycje pluralizmu kulturowego i tolerancji wobec ob-
cych!®. Tak tez nalezy ttumaczy¢ wzglednie wysoki poziom zaangazowania na
rzecz $rodowiska polskiego we Francji, gdzie jak wskazuje G. Babinski, ,znaczny
stopien ksenofobii i poczucia wyzszo$ci ze strony tego spoteczenstwa utrudniat
asymilacje i utatwiat utrzymywanie odrebnosci organizacyjnej”!3!.

Kolejnym wnioskiem, ktéry nasuwa si¢ po przeanalizowaniu zgromadzo-
nego materiatu, jest spostrzezenie, ze poziom dotychczasowego zaangazo-
wania badanych w dziatalno$¢ na rzecz wtasnego srodowiska imigracyjnego
uzalezniony jest od szeregu innych czynnikéw obiektywnych. Bardzo wazna
role zdaje sie przy tym odgrywac czas w jakim doszto do emigracji oraz dtu-
g0$¢ pobytu w okreslonym kraju. Okazato sie bowiem, ze postawy aktywne
przewazaly w grupie osob, ktére wyjechaty z Polski przed transformacija
ustrojowa. W grupie tej przeszto co trzeci badany deklarowat zaangazowanie
w dziatalno$¢ organizacji polonijnych (33,6%). Stosunkowo duza aktyw-
no$c¢ spoteczno-organizacyjna emigrantéw sprzed 1989 r. warunkowana jest
prawdopodobnie éwczesng sytuacja polityczng Polski, ktéra niejednokrot-
nie byta czynnikiem mobilizujagcym do dziatan na rzecz polskich interesow
narodowych i panstwowych. W grupie emigrantéow poakcesyjnych, ktérych
wyjazdy nie s3 w zaden sposéb determinowane sytuacja polityczng kraju,
odsetek zaangazowanych w dziatalno$¢ organizacji polonijnych wyniést jedy-
nie 19%. Poziom uczestnictwa w zyciu spoleczno$ci imigracyjnej okazat sie
wyzszy takze w przypadku osdb, ktére przebywaty w danym kraju dtuzej niz
5 lat - co czwarty z nich deklarowat zaangazowanie w dziatanie organizacji
polonijnych (24,1%). Dla poréwnania, w grupie ankietowanych, ktérzy prze-
bywali w danym kraju krocej niz rok, odsetek os6b aktywnie uczestniczacych
W zyciu organizacyjnym spotecznos$ci polonijnej wyniést tylko 5,3%. Oznacza
to, ze dtuzszy pobyt na emigracji wzmacnia¢ moze postawy proaktywne. Co
wiecej, dokonana analiza statystyczna wykazala, ze poziom zaangazowania
uzalezniony jest réwniez od wieku badanych. Najnizszy odsetek aktywnie
uczestniczacych w zyciu spotecznosci imigracyjnej odnotowano w grupie oséb
ze $rodkowych przedziatléw wiekowych: 24-34 oraz 35-44 lat. Stosunkowo

130 G. Babins ki, Uwarunkowania przemian organizacji polonijnych w Europie i Ameryce, w:
B. Szydtowska-Ceglowa (red.), Polonia w Europie, Poznan 1992, s. 79.
131 Ibidem, s. 82.
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wiekszym zaangazowaniem w polonijna dziatalno$¢ organizacyjng cechuja si¢
najmtodsi badani do 18. roku zycia'3? oraz osoby po 45. roku zycia. Natomiast
okazalo sie, iz przynalezno$¢ zawodowa nie determinuje w zasadniczy spo-
séb dotychczasowego zaangazowania w dziatalno$¢ organizacji polonijnych.

Kolejnym faktem godnym podkreslenia jest réwniez to, ze niski poziom
uczestnictwa w zyciu organizacyjnym Srodowiska imigracyjnego nie wyklu-
cza prywatnego (nie publicznego i zinstytucjonalizowanego) angazowania
sie na rzecz szeroko pojetych intereséw polskiej grupy. Badania wykazaty,
ze blisko trzy czwarte ankietowanych deklaruje emocjonalne przywigzanie
do ojczystego kraju (72,7%), a przeszto trzy piate czuje sie reprezentantem
swego narodu w codziennym zyciu na obczyznie (61,5%). Wiekszo$¢ respon-
dentéw deklarowata jednocze$nie podejmowanie réznego rodzaju dziatan
majacych na celu promocje¢ Polski w kraju pobytu. Przyktadowo, z deklaracji
badanych wynika, ze 75,5% z nich w prywatnych, codziennych rozmowach
promowato polskie produkty. Podobny odsetek ankietowanych przedstawiat
Polske w dobrym $wietle (74%), prawie trzy czwarte deklarowato promocje
turystyki do Polski (72,6%), a dwie trzecie przyznato, ze promowato polska
kulture (65,5%). Aktywno$¢ ta ma jednak jedynie podtoze prywatne i wtasci-
wie nie wykracza zasadniczo poza sfere kontaktow towarzyskich. Tendencja
ta znajduje swoje potwierdzenie w analizie analogicznych dziatan w sferze
kontaktow zawodowych. Okazuje sie, ze w miejscu pracy jedynie co trzeci
badany przedstawiat Polske w dobrym $wietle, promowat polskie produkty
oraz promowat turystyke do Polski (odpowiednio: 36,2%, 31,3%, 29,3%).
Jeszcze mniejszy byt odsetek badanych, ktérzy deklarowali promocje polskiej
kultury (26,5%). Badania wykazaty ponadto, ze tego rodzaju aktywno$¢ nie
jest na szeroka skale podejmowana réwniez w Internecie. Do promocji polskiej
kultury za posrednictwem mediéw spotecznosciowych przyznat sie tylko co
czternasty ankietowany (6,8%), a do promocji turystycznych walor6w kraju
pochodzenia tylko co szesnasty (5,8%).

132 Tendencje te thumaczyé mozna zwiekszonym uczestnictwem tej grupy oséb w instytucjach
edukacyjnych, glownie polskich szkotach.
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Dotychczasowe doswiadczenia promociji Polski

Czy zdarzyto
sie Panu(i)
podejmowac
wymienione
ponizej dziatania
reprezentujace
Polske w Pana(i)
obecnym kraju
pobytu

Tak,
w rozmowach

prywatnych

Tak,
w rozmowach
zawodowych

Tak,
poprzez media
spotecznosciowe

Nie
podejmowatem
takich dziatan

Przedstawianie
Polski w dobrym
Swietle

74,0%

36,2%

6,5%

19,8%

Promowanie
polskiej kultury

65,6%

26,5%

6,8%

27,2%

Promowanie
turystyki
do Polski

72,6%

29,3%

5,8%

20,4%

Promowanie
wspotpracy
gospodarczej
z firmami

w Polsce

16,5%

15,9%

1,9%

72,9%

Promowanie
polskich
produktow

75,7%

31,3%

4,7%

17,7%

Uzyskane wyniki sktaniajg zatem do wniosku, ze Polacy mieszkajacy za gra-
nicg maja tendencje do wycofywania sie do sfery prywatnej i unikaja wszelkich
zinstytucjonalizowanych form aktywnosci na rzecz wtasnej zbiorowosci. Nie
oznacza to oczywiscie braku wiezi z wtasnym krajem. Ta wiez istnieje, ale jak
udowodnit to wiele lat temu w swoich badaniach G. Babinski'®? - oznacza ona
utozsamianie si¢ z narodem i kulturg przy zachowaniu dystansu wobec réznych
instytucji, zwlaszcza panstwowych. Taka antyinstytucjonalna postawa wskazu-
je réwniez, ze obecne organizacje polonijne sg dla imigrantéw mato atrakcyjne,
co wynika¢ moze z faktu, ze ,tradycyjne organizacje polonijne, powstate do

133 G.Babinski, WieZ etniczna a procesy asymilacji. Przemiany organizacji etnicznych — za-
gadnienia teoretyczne i metodologiczne, Warszawa 1986, s. 46.
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realizacji wewnetrznych celéw Polonii, nie nadaja sie do pelnienia nowych
rol”1%*, Oczywi$cie wniosek ten nalezy traktowaé ostroznie, gtéwnie z uwagi
na brak odpowiednich badan empirycznych, ktére umozliwitaby formutowanie
wnioskéw na temat przemian organizacji polonijnych (zwtaszcza w Europie)
na tle przemian zbiorowo$ci etnicznych w poszczegolnych krajach.

4.3.4. Gotowos¢ do zaangazowania sie
w dzialania na rzecz srodowiska polskiego

Kolejny obszar problemowy podjety w ramach analizy dotyczy okre$lenia
poziomu gotowos$ci Polakéw mieszkajacych za granicg do zaangazowania si¢
w dziatalno$¢ organizacji polonijnych. Na pytanie: Czy bylby Pan(i) w stanie
zaangazowac sie w dziatanie organizacji polonijnych w kraju pobytu? — ponad
jedna trzecia udzielita odpowiedzi twierdzacej (35,6%), przy czym tylko co dzie-
wiaty z tej grupy wykazywat zdecydowanie pozytywna postawe w tym zakresie
(10,6% odpowiedzi ,zdecydowanie tak”). Prawie dwie pigte ankietowanych
nie wyrazito gotowos$ci do podjecia jakiejkolwiek aktywno$ci organizacyjnej
w $rodowisku polonijnym (37%), a co trzeci badany nie miat zdania na ten
temat (27,4%). Na podstawie uzyskanych wynikéw sadzi¢ zatem mozna, ze
poziom gotowosci badanych do angazowania sie w dziatania organizacji polo-
nijnych jest $redni.

Deklarowany poziom gotowos$ci do zaangazowania sie w dziatalno$¢ orga-
nizacyjng srodowiska imigracyjnego okazat sie podobny we wszystkich ujetych
w badaniu krajach, przy czym najwickszy odnotowano wsrdd Polakéw miesz-
kajacych we Francji i we Wtoszech (odpowiednio 43,7% i 46,3%).

134 G. Babins ki, Uwarunkowania przemian organizacji polonijnych w Europie i Ameryce...,
s. 87.
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Gotowos¢ do reakcji na stereotypowe wypowiedzi na temat Polski

Czy gdyby:

byt(a)by Pan(i) gotéw(owa):

odnies¢ sie
bezposrednio

do takich wypowiedzi
i je prostowac

zaangazowac sie
w dziatania organizacji
polonijnych obalajace
takie stereotypy

zainicjowac akcje za
posrednictwem portali
spotecznosciowych

tak

nie

trudno
powiedzie¢

tak

nie

trudno
powiedzie¢

tak

nie

trudno
powiedzie¢

Spotykat(a)
Pan(i)
osoby
wypowia-
dajace sie
o ,polskich
obozach
$mierci”

81,6% | 6,8% | 11,6%

42,9% | 23,9% | 33.2%

43,2% | 23,8% | 33,0%

Spotykat(a)
sie Pan(j)

Z wypo-
wiedziami
opisujacymi
Polakow

Za granica
jako
przestepcow
i naciggaczy”

717% | 13,3% | 15,7%

33,7% | 30,2% | 36,1%

32,9% | 31,2% | 35,9%

Spotykat(a)
sie Pan(i)

Z Wypo-
wiedziami
przedsta-
wiajgcymi
Polske jako
zacofany
kraj

78,6% | 11,0% | 10,3%

39,3% | 28,6% | 32,1%

40,3% | 28,0% | 31,7%
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Interesujgce bylo réwniez poznanie czynnikéw najbardziej wptywajacych
na poziom gotowos$ci do zaangazowania sie w dziatalno$¢ organizacyjna.
W analizie uwarunkowan aktywnosci zwraca uwage fakt, ze zmienne takie, jak:
wiek, pte¢, dtugos¢ pobytu w danym kraju oraz czas emigracji nie maja istotnego
wptywu na poziom deklarowanej gotowosci do zaangazowania sie w dziatanie
organizacji polonijnych. Przeprowadzona analiza wskazuje natomiast, ze czynni-
kiem determinujacym ewentualng aktywno$¢ organizacyjna jest ocena wlasnej
sytuacji ekonomicznej. Wyraznie wida¢, ze poziom gotowo$ci do uczestnictwa
W zyciu organizacyjnym $rodowiska polonijnego zmniejsza sie wraz z coraz to
lepsza oceng sytuacji materialnej. Przyktadowo, w grupie oséb, ktore okreslity
swoja sytuacje jako ztg'%®, odsetek gotowych do zaangazowania sie w dziata-
nia organizacji polonijnych objat potowe ankietowanych (47,7%); natomiast
w grupie 0s6b oceniajacych swoja sytuacje ekonomiczng jako dobra, juz tylko
co trzeciego badanego (34,1%). W $wietle uzyskanych wynikéw postawi¢ moz-
na dos¢ ostrozng teze, iz jednym z istotnych motywéw generujacych gotowosé
do zaangazowania sie w dziatalno$¢ organizacji polonijnych jest potrzeba/cheé
uzyskania konkretnej pomocy od rodakéw. Warto dodac, ze wniosek ten kore-
sponduje z przedstawionymi nizej preferowanymi formami i obszarami zaan-
gazowania sie w dziatalno$¢ na rzecz srodowiska polonijnego.

Co wiecej, przeprowadzona analiza wykazata, ze gotowo$¢ Polakéw miesz-
kajacych za granica do zaangazowania sie w dziatania organizacji polonijnych
ma charakter kontekstualny. Oznacza to, ze pojawia si¢ ona i/lub wzrasta
w momencie zagrozenia szeroko pojetych intereséw narodowych. Wskaznikiem
tego trendu jest deklaracja zaangazowania sie badanych w dziatania organiza-
¢ji polonijnych w sytuacji: a) pojawienia sie informacji o ,polskich obozach
$mierci” (42,9% badanych), b) przedstawiania Polakéw w sposdb negatywny,
stereotypowy (33,7%) oraz c) przedstawiania Polski w sposéb negatywny, jako
Jkraj zacofany” (39,3%). Nalezy z tych danych wyciggnaé wniosek, ze pomimo
iz badani charakteryzuja sie wzglednie niewysokim poziomem gotowosci do
zaangazowania sie w dziatalno$¢ organizacyjna i maja tendencje do wycofy-
wania sie do sfery prywatnej, to w przypadku naruszenia polskich intereséw
narodowych wzrasta ich gotowo$¢ do podjecia wspdtpracy z organizacjami
polonijnymi. Pamietaé przy tym nalezy, ze opisana tu tendencja dotyczy tylko
okreslonych sytuacjiico za tym idzie dziatan i nie ma przetozenia na gotowo$é
do zaangazowania si¢ w zycie organizacyjne wlasnej spotecznosci imigracyjnej
w przysztosci. Okazuje si¢ bowiem, ze az 70% badanych, ktérzy wyrazili chec
wspoOlpracy z organizacjami polonijnymi w sytuacji pojawienia sie informacji

135 Odpowiedz: ,zyjemy skromnie, musimy na co dzien oszczednie gospodarowac pieniedzmi”.
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o ,polskich obozach $mierci”, nie zadeklarowata uczestnictwa w zyciu organi-
zacyjnym wilasnej zbiorowo$ci w przysztosci.

Z uwagi na podjeta problematyke istotne wydaje sie réwniez zaprezento-
wanie wptywu partycypacji spotecznej badanych na prezentowang przez nich
gotowo$¢ do zaangazowania sie w dziatalno$¢ organizacji wtasnego $rodowiska
imigracyjnego. W analizie uwzglednione zostaty wszystkie cztery opisane wyzej
sfery partycypacji spotecznej, a zatem: kontakty spoteczne, partycypacja poli-
tyczna, kulturowa oraz obywatelska. Analiza zalezno$ci wykazata, ze gotowosé
do zaangazowania sie w dziatalno$¢ organizacji polonijnych w najwickszym
stopniu zalezy od trzech czynnikéw:

« oceny organizacji polonijnych - im bardziej pozytywne oceny, tym
wieksza jest liczba badanych deklarujacych gotowo$¢ do zaangazowa-
nia sig;

¢ poziomu partycypacji politycznej — im wickszy jest odsetek oséb regu-
larnie i/lub nieregularnie uczestniczacych w wyborach w kraju pobytu,
tym wickszy jest odsetek osob, ktore deklaruja gotowos¢ do zaangazo-
wania sic¢;

+ dotychczasowego zaangazowania w dziatania organizacji polonijnych —
respondenci, ktorzy deklarowali takie angazowanie si¢ dotychczas, nieco
czesciej wyrazali gotowo$¢ do tego typu aktywnosci w przysztosci.

W $wietle przeprowadzonych analiz pozostate wymienione czynniki zdaja
si¢ nie mie¢ wptywu na poziom gotowos$ci Polakéw mieszkajgcych za granica
do uczestnictwa w zyciu organizacyjnym wtasnej zbiorowos$ci imigracyjne;j.

Podsumowujac te cze$é uwag stwierdzic¢ nalezy, ze deklarowany przez ba-
danych poziom zaangazowania si¢ w realizacj¢ dziatan zwigzanych z polityka
polonijng w najwickszym stopniu uzalezniony jest od: oceny wtasnej sytuacji
ekonomicznej przez badanych, oceny organizacji polonijnych i poziomu
partycypacji politycznej oraz poziomu dotychczasowego angazowania sie¢ w
dziatalno$¢ organizacyjng zbiorowosci imigranckiej. Co wiecej, zmieniaé sie
on moze w zalezno$ci od okreslonej sytuacji, co oznacza, ze niektdre dziatania
moga by¢ podejmowane tylko w momentach zagrozenia polskich intereséw.

4.3.5. Preferowane sposoby i obszary zaangazowania sie
w realizacje polityki polonijnej
W trakcie badan starano sie ustalié, jakie sg najbardziej preferowane przez
ankietowanych sposoby angazowania si¢ w dziatania organizacji polonij-
nych. Uzyskane wyniki pozwalajg stwierdzié, ze respondenci, ktérzy wyra-
zili gotowos$¢ do uczestnictwa w zyciu organizacyjnym wiasnej spotecznosci
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imigracyjnej, wymienili w nastepujacej kolejnosci takie sposoby aktywnosci,
jak: a) cztonkostwo (14,1%), b) wolontariat (12,3%), c) korzystanie z oferty
organizacji polonijnych (8,1%]); d) zatozenie/powotanie organizacji (2,5%) oraz
e) finansowe wsparcie organizacji (2,1%). Az co 6smy z tej grupy badanych nie
byt w stanie okresli¢ swoich preferencji odnosnie do sposobdéw partycypaciji
w organizacjach polonijnych (12,9%) i tylko znikomy odsetek respondentéw
(0,7%) wskazywat na inne sposoby zaangazowania sie, w tym na: dziatalno$¢
informacyjng, udziat w inicjatywach na rzecz spotecznosci polonijnej (np. po-
moc ofiarom przemocy, pomoc w adaptacji nowo przybytych) oraz zatrudnienie
W tego typu organizacji.

Tabela 4.
Gotowos¢ do zaangazowania sie¢ w dziatalnos$¢ organizacji polonijnych
WV jaki sposéb byt(a)by Pan(i) gotowy(a) Procent osob
. L e e . Procent
zaangazowac sie w dziafanie organizacji polonijnych . gotowych
. . ogétu . .
w Pan(i) obecnym kraju pobytu? do zaangazowanania
poprzez cztonkostwo 14,1% 39,6%
poprzez wolontariat 12,3% 34,5%
poprzez korzystanie z ich oferty 8,1% 22,7%
chciat(a)bym zatozy¢ taka organizacje 2,5% 6,9%
poprzez udzielanie im wsparcia finansowego 2,1% 5,9%

Podsumowujgc przedstawione informacje mozna wysunaé teze, ze po-
ziom zaangazowania Polakéw mieszkajacych za granica w dziatania na rzecz
srodowiska polskiego jest stosunkowo niski. Badani imigranci niechetnie
dziataja w polonijnych organizacjach; wykazuja tez wzglednie niewysoki po-
ziom gotowosci do tego typu zaangazowania si¢ w przysztosci. Tendencje te
koreluja z negatywna ocena polityki Polski wzgledem Polakéw mieszkajacych
za granica, ambiwalentnymi ocenami funkcjonowania polonijnych organiza-
cji, jak réwniez z niktym poziomem wiedzy o nich. Generalnie zgromadzone
informacje pozwalaja na nakreslenie cztery podstawowych typow migrantow
(profili migrantéw):

« migranci aktywni - angazujacy si¢ dotychczas w dziatania organizacji

polonijnych (s3 to gtéwnie mieszkancy Francji i USA); przebywajacy
w kraju pobytu dtuzej niz 5 lat; w znacznej mierze osoby, ktore opuscity
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Polske przed 1989 r.; bardziej niz inni cechujgcy sie wysokim poziomem
partycypacji politycznej; osoby najmtodsze do 24. roku zycia i/lub ma-
jace wiecej niz 45 lat;

migranci o postawach proaktywnych — wyrazajacy gotowo$¢ do zaan-
gazowania sie w dziatania organizacji polonijnych (sa to gtéwnie miesz-
kancy Francji); cze$ciej osoby zaangazowane juz w dziatania organizacji
polonijnych i oceniajgce pozytywnie ich funkcjonowanie; charakteryzu-
jacy sie wyzszym poziomem partycypacji politycznej oraz czesciej osoby
oceniajace gorzej wlasng sytuacje materialna;

migranci o postawach proaktywnych w sytuacji zagrozen polskich
intereséw narodowych - deklarujacy gotowo$¢ do zaangazowania sie
w dziatalno$¢ organizacji polonijnych tylko w momentach zagrozenia
roznie rozumianych intereséw narodowych; prezentujacy kontekstual-
na postawe proaktywng, uzalezniong od danej sytuacji, kontekstu, nie
zwigzang z ogblna gotowos$cia do zaangazowania sic;

migranci o postawach antyinstytucjonalnych - niezaangazowani i nie
deklarujacy gotowosci do zaangazowania sie w dziatania organizacji po-
lonijnych (gtéwnie emigranci poakcesyjni); wykazujgcy niski poziom
aktywnos$ci w roznych sferach zycia spotecznego, a zwtaszcza politycz-
nego; negatywnie oceniajacy polityke polonijng oraz funkcjonowanie
organizacji polonijnych; nieco czesciej osoby dobrze i bardzo dobrze po-
strzegajace wtasng sytuacje ekonomiczna.
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Polacy o wysokich pozycjach w strukturze
spoleczenstw przyjmujacych wobec kwestii
zwigzanych z polityka polonijna. Wyniki badan
jakosciowych

5.1. Charakterystyka prac badawczych

Sprawozdawane badanie zostato zrealizowane w okresie 23.07-7.09.2013 r.
wsrdd osob polskiego pochodzenia zajmujacych wysokie pozycje w struktu-
rze spolecznej panstw przyjmujacych: Holandii, Wielkiej Brytanii, Niemiec,
Szwecji, Francji, USA i Norwegii. Respondenci, z ktérymi przeprowadzono
indywidualne wywiady poglebione, reprezentowali nastepujace kategorie
zawodowe: prawnik, lekarz, pracownik naukowy, przedsiebiorca, architekt,
menedzer, kurator wystaw artystycznych, dziennikarz, ttumacz czy urzednik.
Specyficzna struktura proby badawczej byta podyktowana celami badania odno-
szacymi sie $cisle do zamierzen realizowanej polityki polonijnej. Dokumenty
takie, jak Plan wspotpracy z Polonig i Polakami za granicg w 2013 roku czy
jego odpowiednik dotyczgcy 2014 r. podkreslaja bowiem znaczenie wspotpracy
z elitami polonijnymi, budowania prestizu i pozycji 0sob polskiego pochodze-
nia za granicg oraz wzmacniania ich wpltywéw spoteczno-politycznych. Stad
majgc na uwadze role przypisywana w polityce polonijnej osobom polskiego
pochodzenia zajmujacym wysokie pozycje w strukturze spotecznej panstw
przyjmujacych, poswiecono zbadaniu postaw tychze caly segment omawia-
nego badania. Ze wzgledu na trudno$ci w dostepie do powyzej opisanej grupy
badanych, zastosowano nielosows technike doboru proby, tzw. kuli $nieznej,
ktéra polegata na cze$ciowym udziale ankietowanych w rekrutowaniu kolej-
nych respondentéw. Decyzje o zastosowaniu takiego schematu doboru préby
podjeto z powodu istnienia barier w dotarciu do respondentéw oraz matego
zainteresowania potencjalnych badanych udziatem wwywiadach. Szczegolnie
niskie zainteresowanie odnotowano w$rdd oséb, ktére nie miaty do§wiadczen
zwigzanych z udziatlem w zyciu spotecznosci polskiej, dziatalnoscig w organi-
zacjach polonijnych ani nie przejawiaty wezesniej aktywnosci, ktéra mozna
by okresli¢ mianem promocji Polski czy dbania o jej interesy. Taki stan rzeczy,
z jednej strony, wptynat na wyniki, bowiem w prébie badawczej dominowaty
osoby, ktdre cho¢by w niewielkim stopniu byty zaangazowane wczeéniej w wy-
mienione powyzej dziatania, a z drugiej strony, stanowi sam w sobie podstawe
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istotnych wnioskéw badania, ktére przedstawione zostang w dalszej czeSci
opracowania. Kolejne akapity majg na celu syntetyczne zaprezentowanie wy-
nikéw analiz tredci kilkudziesieciu godzin przeprowadzonych rozmow.

5.2. Postawy wobec dotychczasowej
i nowej polityki polonijnej

Zdiagnozowana wiedza badanych dotyczaca zatozen polityki polonijnej
byta generalnie ograniczona - przy czym wzrostowi zaangazowania w sprawy
spotecznosci polskiej nickoniecznie towarzyszyta wicksza swiadomo$¢ uwarun-
kowan strukturalnych. Odnotowane utozsamianie polityki polonijnej z kon-
kretnymi przedsiewzieciami czy inicjatywami podejmowanymi przez placéwki
dyplomatyczne i konsularne moze dowodzi¢, ze te najtatwiej dostrzegalne formy
w znacznym stopniu buduja obraz polityki panstwa polskiego wobec Polonii.
Ze wzgledu na niskg $wiadomos¢ zatozen polityki polonijnej oraz kierunkéw
jej zmian respondentom przedstawiano ich syntetyczny zarys. Zarejestrowane
ogolnikowe pozytywne opinie, do$¢ rzadko poparte bardziej szczegétowymi
ocenami, i zasygnalizowane powyzej deficyty wiedzy wydaja sie po prostu
$wiadczyé o tym, ze w wiekszosci przypadkow nie sg to sprawy stanowiace
zasadniczy obszar zainteresowania badanych. Z kolei do zidentyfikowanych
krytycznie ocenianych obszaréw prowadzonej polityki polonijnej (przy czym
warto zaznaczy¢, ze postawy krytyczne wydaja si¢ zwigzane z wigkszym za-
angazowaniem i wiedzg badanych na temat zatozen oraz realizacji polityki
polonijnej) nalezy zaliczy¢:

» znikoma zauwazalno$¢ dziatan bedacych jej wyrazem,

+ niewystarczajaca realizacje funkcji opieki nad osobami polskiego pocho-

dzenia przebywajacymi za granicg,

 dezintegracje aspektéw socjalnych, kulturalnych i ekonomicznych po-
lityki polonijnej,

 instrumentalizacje Polonii do celéw polskiej polityki wewnetrznej,

« wzmacnianie zjawisk wykluczenia spotecznego polskich migrantow
wwyniku silnej koncentracji na dziataniach promocyjnych, a rezygnacji
ze wsparcia opiekunczego,

« prowadzenie polityki polonijnej bez konsultacji z Polonig i jej przedsta-
wicielami w oderwaniu od jej potrzeb,

+ nieprzejrzyste i nieracjonalne z perspektywy lokalnych spoteczno$ci
decyzje dotyczace likwidowania placéwek konsularnych i Instytutow
Polskich,
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+ nieadekwatno$¢ finansowania do zamierzonych celéw,

+ pomijanie znaczenia nauczania jezyka polskiego wérdd kolejnych pokolert

migrantow oraz w regionach przygranicznych panstw sgsiadujacych.

Nie zabraklo réwniez silnie krytycznych opinii podwazajacych realne ist-
nienie polityki polonijnej z perspektywy doswiadczen Polonii.

Analiza tre$ci materiatu badawczego z wywiadow pogtebionych pozwolita
zdiagnozowac zatozenia reformy polityki polonijnej mogace budzi¢ kontro-
wersje — przede wszystkim ambiwalencje wywotywaé moze jej reorientacja
w strone nasilenia uwagi kierowanej na Polonie w panstwach wysoko rozwinie-
tych oraz zmiana modelu wspétpracy z mediami polonijnymi. W pierwszym
z wymienionych obszaréw zrédta napie¢ moga by¢ dwojakie - z jednej strony
dotychczasowe skupienie polityki polonijnej na wschodzie bywa uznawane za
archaiczne i nieuzasadnione ze wzgledu na zanik tamtejszej Polonii w wyniku
procesdéw demograficznych, z drugiej strony wérdéd badanych majacych kontakt
z przedstawicielami tamtejszej spoteczno$ci polonijnej zdiagnozowano postu-
laty kierowania do niej wickszego wsparcia ze wzgledu na nieporéwnywalnie
lepsze potozenie materialne i polityczne 0s6b polskiego pochodzenia w krajach
wysoko rozwinietych. Z kolei zmiana modelu wspétpracy z mediami polonij-
nymi w kierunku koncentracji na silniejszych o$rodkach moze wywoltywac
aprobate ze wzgledu na pojawiajgce sie krytyczne oceny roli niskonaktadowych
mediéw skupionych na sprawach dotyczacych bardzo nielicznych kategorii
cztonkéw Polonii, ale réwniez obawy o wplyw takiego posuniecia na jako$é
dostepnej oferty medialnej. Potencjalnym rozwigzaniem tego problemu moze
by¢ wiaczanie kryteriéw innych niz tylko zasieg danego medium (np. jako$é¢
oferty) do procedury decydowania o przyznaniu wsparcia (za negatywny punkt
odniesienia w przypadku relacji zasiegu do jakos$ci oferty przywotywana bywa
krytycznie oceniana TVP Polonia). Nalezy jednocze$nie bra¢ pod uwage zdia-
gnozowane w trakcie wywiadow pogtebionych wytanianie si¢ w srodowiskach
polonijnych przekonania, ze ze wzgledu na zmiany wspétczesnych mass
medidw zwigzane z tatwa dostepnoscig Internetu, media polonijne nie sa
priorytetowym obszarem dziatania.

W $wietle zarejestrowanych wypowiedzi nalezy zwrdci¢ uwage na zna-
czenie wpltywu faktycznej, operacyjnej realizacji zatozen polityki polonijne;j
na jej percepcje wérdd cztonkéw Polonii. Wyniki badania dowodza bowiem,
ze pomimo dobrej oceny kierunku planowanej zmiany polityki polonijnej,
bardzo krytyczne postrzeganie dziatan poszczegdlnych ambasad i konsulatéw
w zakresie realizacji tych zatozen moze znaczaco rzutowaé na postawy cztonkow
Polonii. Percepcja jakosci polityki polonijnej wérdd jej adresatéw w praktyce
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niejednokrotnie okazuje si¢ zatem w bardzo duzym stopniu uwarunkowana
kompetencjami i osiggnieciami indywidualnych przedstawicieli stuzb dyplo-
matycznych oraz konsularnych, ktorzy za nig odpowiadaja. W tym kontekscie
szczegblnego znaczenia moze nabiera¢ zidentyfikowany w trakcie wywiadow
pogtebionych postulat wprowadzenia procedur szczegblnie starannej weryfikacji
umiejetnosci, ale réwniez predyspozycji 0s6b piastujacych kluczowe stanowi-
ska w placowkach zagranicznych (przede wszystkim ambasadoréw, konsuléw
i attaché kulturalnych).

Analiza tre$ci zarejestrowanych wypowiedzi pozwala postawié teze
o wylanianiu sie w cze$ci Srodowisk polonijnych prze$wiadczenia o tym, ze
ze wzgledu na zmiany geopolityczne, zwigzane choéby z polityka wolnego
przeptywu oséb w obrebie Unii Europejskiej, polityka polonijna powinna
w wickszej mierze zréwnywacé status Polakow przebywajacych w kraju i za
granicg na poziomie administracji panstwowej. Kwestionowanie tradycyjnego
podziatu na Polakéw mieszkajacych w kraju i przebywajacych za granica moze
stanowi¢ istotne wyzwanie dla przysztej polityki polonijnej. Zgodnie z takim
stanowiskiem dziatania wchodzace w zakres polityki polonijnej powinny zostaé
przeformutowane w kierunku dazenia do zbudowania platformy tworzenia
relacji, wymiany wiedzy oraz rozwijania wspoétpracy pomiedzy tymi dwiema
zbiorowosciami. Ponadto w trakcie wywiadow poglebionych zdiagnozowano
postulat pogtebienia miedzyresortowego prowadzenia polityki polonijnej. Takie
oczekiwanie wynika z wieloaspektowos$ci zar6wno potrzeb oraz problemoéw; jak
i potencjatéw Polonii i konieczno$ci zaangazowania w jej sprawy Ministerstwa
Spraw Zagranicznych, Ministerstwa Edukacji Narodowej, Ministerstwa Kultury
i Dziedzictwa Narodowego, Ministerstwa Nauki i Szkolnictwa Wyzszego czy
wreszcie Ministerstwa Pracy i Polityki Spoteczne;.

5.3. Zaangazowanie w sprawy Polski
i percepcja relacji z Polska

Wypowiedzi zarejestrowane w trakcie wywiadéw pogtebionych moga $wiad-
czy¢ o wysokim zainteresowaniu respondentéw sprawami Polski i zaangazowa-
niu w nie na poziomie deklaratywnym. Ze wzgledu na ograniczone mozliwo$ci
uogblniania wynikoéw dotyczacych czestotliwo$ci pojawiania sie pewnych
wypowiedzi na populacje generalng, ciekawsze jest zidentyfikowanie motywacji
iuzasadnien, ktore byty podstawg formutowania takich opinii. Przypisywanie
duzej wagi do stanu polskiego spoteczenstwa i panstwa oraz wizerunku, jaki
im towarzyszy poza granicami kraju, dostrzegalne wérdd badanych przedsta-
wicieli Polonii, zwigzane byto w dominujacym stopniu z prze$wiadczeniem, ze
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percepcja Polski i Polakéw/osob polskiego pochodzenia ma wptyw na sytuacje
indywidualnych cztonkéw Polonii w ich miejscu zycia i pracy. Wspomniany
wizerunek ma bowiem w pewnym stopniu wptywaé na jednostkowe relacje
tychze 0séb z otoczeniem spotecznym czy instytucjonalnym w krajach obec-
nego pobytu. Wydaje si¢ to istotng konstatacja w perspektywie projektowania
systemu motywatoréw czy tez samych przekazéw skierowanych do grup docelo-
wych przeformutowanej polityki polonijnej. Nalezy réwniez zwroci¢ uwage, ze
przeprowadzone analizy pozwalajg postawic teze o istnieniu zwigzku pomiedzy
pozytywna oceng zmian nastepujacych w Polsce i sktonnoscig do deklaracji o
zaangazowaniu w jej sprawy oraz odpowiednio krytyczna opinig o zjawiskach
zachodzacych migdzy innymi w polskim zyciu publicznym i zdystansowaniem
sie do sktadania takich deklaracji. Nalezy jednocze$nie zaznaczy¢, ze powyzsza
teza wymaga dalszej weryfikacji empirycznej. W tym tez kontek$cie odnotowa-
no wystepowanie ambiwalencji postaw wobec aktywnej obecno$ci w zyciu spo-
tecznosci polonijnej, a szczegdlnie przynaleznos$ci do organizacji polonijnych.
Wiele sposrod odnotowanych wypowiedzi $wiadczy o rozgraniczaniu przez
cze$é cztonkéw Polonii tych spraw — uczestnictwo w dziatalno$ci organizacji
polonijnych (szczegdlnie majacych dtuzsza historie dziatania), ktéremu wie-
cej uwagi po$wiecone zostanie w dalszych rozwazaniach, oraz zaangazowanie
w sprawy Polski nie zawsze traktowane sg jako tozsame. Indywidualne, oddol-
ne formy reprezentowania kraju i jego intereséw w niektorych srodowiskach
polonijnych uznawane sg za bardziej istotny wyznacznik zaangazowania niz
stowarzyszeniowosc.

5.4. Dotychczasowa aktywno$¢ w obszarze
dziatan zwiazanych z realizacja polityki polonijnej

Obok majacych indywidualny charakter do§wiadczen z udziatu w roznorod-
nych przedsiewzieciach czy wydarzeniach, zdecydowanie dominujaca deklaro-
wang forma dotychczasowej aktywnosci badanych oséb polskiego pochodzenia
na rzecz Polski i reprezentowania jej intereséw byta swego rodzaju ,praca
upodstaw”. Zdiagnozowano powszechne wystepowanie w badanej zbiorowosci
stanowiska opierajacego sie na zatozeniu, ze to codzienna praca zawodowa,
funkcjonowanie w kregach towarzyskich czy spotecznosci lokalnej w sposéb,
ktdry jest pozytywnie oceniany przez otoczenie, stanowi znaczacy wktad oséb
polskiego pochodzenia w ksztattowanie wizerunku Polski i Polakéw za granicy.
Szczegblne znaczenie moze mie¢ w tym wzgledzie polski etos pracy, ktory ma
by¢ dobrze rozpoznawalny w licznych krajach bedacych kierunkami intensyw-
nych migracji Polakéw. W zwigzku z tym to rzetelne i uczciwe funkcjonowanie
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w spoteczenstwie przyjmujgcym ze $wiadomoscia jednostkowego wptywu na
percepcje calej grupy etnicznej moze stanowic dla cze$ci cztonkéw Polonii naj-
bardziej pozadang forme wspierania intereséw kraju pochodzenia. Jednocze$nie
w trakcie wywiadéw pogltebionych zidentyfikowano swoiste balansowanie na
granicy otwartego komunikowania o swoim pochodzeniu w sytuacjach pry-
watnych i publicznych oraz swoistego obnoszenia sie z narodowo$cia, ktore
w niektdrych §rodowiskach polonijnych nie jest uznawane za pozadane. Istnie-
nie takiego napiecia w postawach czesci 0séb polskiego pochodzenia mieszka-
jacych za granica jest czesto zwigzane ze zdystansowaniem do organizacyjnych
form aktywnos$ci na rzecz Polski i Polakéw wynikajacym z negatywnej oceny
funkcjonowania srodowisk polonijnych (uzasadnianej ich archaicznym charak-
terem, istnieniem wewnetrznych konfliktéw czy tendencjami do ekskluzji).

Nalezy zwrdéci¢ rowniez uwage na znaczenie doswiadczen w kontaktach
z przedstawicielami polskich stuzb dyplomatycznych i konsularnych dla prze-
biegu aktywnosci cztonkéw Polonii — mianowicie silnie negatywna ocena wspot-
pracy w momencie intensywnego zaangazowania w realizacje przedsiewziec
promujacych Polske w ich kraju pobytu moze by¢ czynnikiem decydujacym
o trwatym porzuceniu zorganizowanych form tego typu aktywnosci.

5.5. Zainteresowanie i gotowo$¢ do podejmowania
dziatan zwigzanych z realizacja polityki polonijnej

Wirod badanych, ktérzy nie mieli dotychczas lub mieli bardzo ograniczone
dos$wiadczenia dotyczace udziatu w promocji Polski czy tez prowadzenia public
diplomacy na jej rzecz, dominowato deklaratywne duze zainteresowanie i go-
towo$¢ do podejmowania tego typu aktywnosci bez poglebionego wyobrazenia
o tym, jakie mogtyby to by¢ dziatania. Z jednej strony mozna traktowac¢ taki
stan rzeczy jako prognostyk istnienia niewielkiego potencjatu do samoorgani-
zowania i wykazywania inicjatywy ze strony respondentow; ale z drugiej strony
$wiadczy to o braku istotnych uprzedzen w §wiadomosci badanych i otwarto$ci
na przyszte mozliwosci. Nie nalezy jednocze$nie pomija¢ wystepowania $wia-
domych postaw wyrazajacych sie poprzez otwarte warunkowanie gotowosci do
podejmowania dziatan apolityczno$cia podejmowanych przedsiewzieé, zgod-
noscig z obszarem zainteresowan zawodowych lub hobby czy tez poczuciem,
ze panstwo polskie nie traktuje Polonii instrumentalnie do realizacji swoich
celéw i oferuje jej wsparcie.
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5.6. Potrzeby i bariery w zakresie dziatan
zwigzanych z realizacja polityki polonijnej

Ze wzgledu na wielowatkowos¢ potrzeb i barier realizacji polityki polo-
nijnej, zidentyfikowanych podczas wywiadoéw pogtebionych, zostang one
przedstawione w zsyntetyzowanej formie kilku wyodrebnionych na podstawie
zebranego materiatu badawczego kategorii. Do pierwszej kategorii istniejacych
w $wiadomosci respondentéw potrzeb zaliczy¢ nalezy postulaty dotyczace
funkcjonowania placéwek dyplomatycznych i konsularnych:

« zachowanie cigglosci realizacji polityki polonijnej i bedacych jej wyrazem
przedsiewzie¢ bez wzgledu na zmiany kadrowe w placéwkach dyploma-
tycznych i konsularnych;

 rozszerzenie zakresu ustug proponowanych Polakom przebywajacym za
granicg, zaréwno dostepnych w placowkach konsularnych, jak i ofero-
wanych przez organizacje pozarzadowe wspotpracujace ze strukturami
administracyjnymi (wsparcie prawne, administracyjne itp.),

 przypisanie roli mediacyjnej przedstawicielom stuzb konsularnych i dy-
plomatycznych w sytuacji konfliktéw pojawiajacych sie w spotecznos$ci
polskiej.

Druga kategoria sposrdd zidentyfikowanych w trakcie rozm6w z badanymi
potrzeb dotyczy przede wszystkim zmian w dotychczasowej realizacji zadan
promocyjnych, ktore z jednej strony sa zorientowane na tworzenie wizerunku
Polski w poszczegolnych panstwach, z drugiej jednak stanowia okazje do wy-
korzystania potencjatu 0séb zajmujacych wysokie pozycje w strukturach ich
spoteczenstw. Nalezy w tym miejscu zwrdci¢ uwage na:

+ wspieranie wzrostu obecnosci sztuki (prac plastycznych, performatyw-
nych, filmu, muzyki, literatury itp.) polskich artystéw lub artystéw pol-
skiego pochodzenia w przestrzeni publicznej panstw przyjmujacych;

+ tworzenie zwigzkéw pomiedzy sztuka a przedsicbiorcami w $§rodowi-
skach polonijnych sprzyjajacych mecenatowi;

+ zmiane tresci i form organizowanych przedsiewzie¢ (m.in. odejscie od
dominacji motywow folklorystycznych czy martyrologicznych w kie-
runku bardziej wspotczesnych i uniwersalnych przekazow oraz formut)
pozwalajaca dotrze¢ do nowych grup docelowych, np. nizszych kategorii
wiekowych Polonii i spoteczenistw przyjmujacych,

« organizacje przedsiewzie¢ promocyjnych zorientowanych na wywotanie
,mody na polsko$¢”.
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Do trzeciej wyodrebnionej kategorii potrzeb przyporzadkowano kwestie
zZwigzane ze wspieraniem procesu tworzenia sieci spotecznych, ktore nalezy
uzna¢ za podstawe realizowania polityki spotecznej majaca bardzo duzy po-
tencjal. W tym wzgledzie za pozagdane mozna uznac:

organizowanie przedsiewzie¢ sprzyjajacych tworzeniu sieci spotecznych
zaréwno w obrebie spotecznosci polskiej, jak i w spoteczenstwie przyj-
mujgcym;

selektywne docieranie do elit zawodowych przy wykorzystaniu zabiegow
networkingowych;

wykorzystanie wickszej sktonno$ci nowych migrantéw do integrowania
sie w $rodowiskach polskich, zwigzanej z potrzebg zapewnienia poczucia
bezpieczenstwa w nowym miejscu zycia i radzenia sobie z napotykany-
mi problemami, niz 0s6b, ktore osiggnety wyzsze pozycje w strukturze
spotecznej, do budowania dtugoterminowych relacji wewnatrz spotecz-
nosci polskich;

utworzenie portalu stanowigcego uniwersalne medium dla organizacji
polonijnych na catym $wiecie oraz narzedzie networkingu cztonkéw
spotecznosci polonijnych (lub planowe i systematyczne wykorzystanie
portali spoteczno$ciowych do tego celu).

Ostatni z wymienionych powyzej punktéw stanowi swoiste przejécie do
kolejnego obszaru tematycznego strukturyzujacego potrzeby realizacji polityki
polonijnej zidentyfikowane w trakcie badania przedstawicieli Polonii zajmuja-
cych wysokie pozycje w strukturze spotecznej panstw przyjmujacych. Dotycza
one funkcjonowania organizacji polonijnych:

wspieranie powstawania i dzialania tematycznych, zawodowych, spe-
cjalistycznych form stowarzyszania, dla ktérych element etniczny nie
jest jedyna platformg integrowania Polonii, wydaje si¢ bardziej perspek-
tywiczne chocéby ze wzgledu na to, ze w $wietle wypowiedzi badanych
sprzyjaja one np. samorealizacji;

promowanie przejrzystosci wytaniania liderow $rodowisk i organizacji
polonijnych na podstawie kryteriéw merytokratycznych (obok kryteriéw
zaangazowania w dziatalno$¢ czy dostepnosci zasobow);
zaangazowanie przedstawicieli rodowisk (w tym reprezentantdéw orga-
nizacji) polonijnych do projektowania polityki polonijnej i wypracowy-
wania w jej ramach konkretnych rozwigzan.

Nastepny obszar dotyczy zidentyfikowanego we weze$niejszych cze$ciach
opracowania zapotrzebowania na podejmowanie dziatan skierowanych do
cztonkéw Polonii nalezacych do nizszych kategorii wiekowych. Ze wzgledu na
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dostrzegany przez cze$¢ badanych problem swoistego wykluczenia z centrum
uwagi polityki polonijnej i zycia spotecznosci polskich za granicg mtodych osob
pozadane moze by¢:

» wsparcie inicjatyw wyjazdéw i wymian uczniowskich i studenckich or-
ganizowanych dla oséb polskiego pochodzenia;

+ zorganizowanie i wsparcie systemu nauczania jezyka polskiego dla dzieci
emigrantdéw polskiego pochodzenia;

« wdrozenie programu praktyk/stazy studentéw uczelni zagranicznych
w polskich instytucjach administracji publiczne;j.

Ostatnia z wyodrebnionych kategorii potrzeb grupuje kwestie o bardziej
ogblnym charakterze, ktore niewatpliwie sa nie mniej istotne od wymienionych
powyzej, a niejednokrotnie taczg kwestie zarysowane weze$niej:

+ utworzenie programu promowania i utatwiania inwestycji przedstawi-

cieli Polonii w Polsce,

+ stymulowanie i wspomaganie aktywno$ci politycznej (czynnej i biernej)
Polakow i 0séb polskiego pochodzenia za granica,

+ zwickszenie $srodkéw finansowych na realizacje polityki polonijnej we
wszystkich jej wymiarach,

« dostosowanie realizacji polityki polonijnej do specyfiki poszczeg6lnych
panstw przyjmujacych oraz potencjatéw i potrzeb zamieszkujacych je
cztonkéw Polonii.

Z kolei bariery realizacji dziatant zwigzanych z promocja Polski, reprezen-
towania jej interes6w i prowadzenia public diplomacy na jej rzecz wyraznie
dostrzegalne byly przede wszystkim dla 0s6b majacych stosunkowo bogate
doswiadczenia w zakresie aktywnosci na rzecz Polonii. Do zidentyfikowanych
problemdéw nalezaty:

+ biurokratyzacja i rytualizacja dziatann bedacych wynikiem zatozen poli-

tyki polonijnej prowadzace do ich nieefektywnosci,

+ temporalny charakter pobytu cze$ci Polakéw w krajach przyjmujacych
utrudniajacy ich trwate osadzenie w spotecznosciach lokalnych,

» nieprzejrzystosé proceséw decyzyjnych dotyczacych wsparcia inicjatyw
organizacji polonijnych,

+ nieracjonalno$¢ polityki likwidowania konsulatéw i Instytutéw Polskich
(decyzje okreslano jako podejmowane ,zza biurka” bez rozpoznania sy-
tuacji i potrzeb poszczegodlnych spotecznosci),

+ budowanie tozsamosci $rodowisk polonijnych i wytanianie sie ich lide-
réw gtéwnie na podstawie przedsiewzie¢ o charakterze reaktywnym (np.
przeciwdziatanie uzywaniu okre$lenia ,polskich obozéw $mierci”),
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utrata zaufania w czesci Srodowisk polonijnych do organizacji stanowig-
cych dotychczas ich reprezentacje,

pomijanie przedstawicieli nizszych kategorii wiekowych (np. studentéw
studiujacych na zagranicznych uczelniach) w polityce polonijnej i dzia-
faniach stanowiacych jej wyraz,

istniejace podziaty i dezintegracja czesci $rodowisk polonijnych,
swoiste wyczerpanie klasycznej formuty stowarzyszeniowosci polonijnej
i stopniowa utrata znaczenia tradycyjnych organizacji polonijnych,
lekcewazenie potrzeby zajecia sie socjalnymi problemami Polakéw na
zachodzie.
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Polska jako kraj emigracyjny musi podejmowac¢ dziatania, ktére pozwolityby
na wykorzystanie ogromnego potencjatu spotecznego, ekonomicznego i poli-
tycznego Polonii. Wielko$¢ spotecznosci polonijnej, ale takze jej wewnetrzne
zroznicowanie stawia przed polskim panstwem ogromne wyzwanie. Jednym z
narzedzi majacych stuzy¢ rozwojowi relacji miedzy Polska a Polonig jest poli-
tyka polonijna. Jednak jej dotychczasowe zatozenia i sposéb ich realizacji nie
pozwalaty w sposob w pelni efektywny osiggna¢ stawianych przed nig celéw.
Dodatkowym wyzwaniem, przed jakim stane¢ly polskie instytucje planujace
i realizujace te polityke, byt dynamicznie zmieniajacy sie charakter i sktad
spoteczny Polonii po 2004 r. Z tych przestanek wynika konieczno$ci zmiany
polityki polonijnej — zaréwno jej celéw i zatozen, jak i konkretnych sposobéw
wdrazania. Préby dokonania takiej zmiany — cho¢ nie usankcjonowane przez
oficjalne dokumenty takie, jak np. Rzadowy program wspoétpracy z Polonia
i Polakami za granicg, obserwujemy od okoto 2011 r. Do najwazniejszych za-
tozen tej ,nowej” polityki polonijnej naleza:

+ definiowanie polityki polonijnej przez pryzmat polityki panstwa polskie-

go, szczegollnie za$ polityki zagranicznej oraz polskiej racji stanu;

+ dominujaca rola MSZ - zar6wno w zakresie programowania, koordyna-

¢ji, jak i finansowania i realizacji polityki polonijnej;

« pozyskiwanie zrozumienia i poparcia dla polskiej racji stanu wsréd

przedstawicieli Polonii oraz aktywizowanie ich dla realizacji tych ce-
16w - w szczegblnos$ci do promocji Polski oraz prowadzenia public di-
plomacy na jej rzecz.

Tak zdefiniowane podstawy ,nowej” polityki polonijnej wymagaja jednak
weryfikacji. Wynika stad potrzeba zbadania i przeanalizowania gotowosci
przedstawicieli spotecznos$ci polonijnych do realizacji tej polityki oraz ich
postaw wobec niej.

Punktem wyijscia analiz prezentowanych w opracowaniu byta prezentacja
podstaw teoretycznych ksztattowania polityk wobec diaspor i ich faktycznej
realizacji przez inne kraje.

Reasumujgc, przeglad praktyk stosowanych w ramach polityki angazowa-
nia diaspory wskazuje na ich znaczne zr6znicowanie. Je$li natomiast chodzi
o przetozenie owych aktywnosci na rozwoj spoteczno-gospodarczy danego
kraju, a zatem o efektywnos$¢ podejmowanych dziatan, niemozliwe wyda-
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je sie dokonywanie tu rozstrzygajacych ocen na wysokim poziomie ogélnosci.
Nie pozwala na to chociazby obecny stan wiedzy. Jak wspomniano, badania
poréwnawecze zostaty zainicjowane dopiero niedawno, a czesto brak takze analiz
na poziomie krajowym. Dodatkowo, przy wycigganiu wnioskow w zakresie
efektywnosci, konieczne wydaje sie kazdorazowe odniesienie badanej polityki
do kontekstu regionalnego, krajowego czy nawet lokalnego.

Niemniej jednak wskazaé¢ mozna na poszczegdlne typy praktyk jako war-
te podkreslenia i by¢ moze zastosowania, przy zastrzezeniu, ze jest mowa
nie tyle o konkretnych dziataniach w ich szczegétowym przebiegu, co raczej
o pewnym ksztatcie aktywnosci w ramach polityki wobec diaspory. Podkres$li¢
mozna tu przede wszystkim podejmowanie dziatan na poziomie lokalnym przez
organizacje diaspory zwigzane z dana ,ojczyzng prywatng”, wspomaganych
zaangazowaniem ze strony lokalnych i regionalnych wtadz. Warty uwypuklenia
wydaje sie ten typ dzialan, w ktérym panstwo podejmuje starania majgce na
celu wspieranie proceséw tworzenia sie powigzan transnarodowych, chociazby
w odniesieniu do sfery przedsiebiorczosci, przy czym s3 to dziatania zakrojone
szeroko, inkluzywne, to znaczy nakierowane na wylonienie szerokiej platfor-
my wspotpracy pomiedzy przedsiebiorcami roznego szczebla w kraju i tych
o rodowodzie emigranckim.

Niezaleznie od efektywno$ci poszczegolnych dziatan, liczba zaangazowa-
nych w nie podmiotéw panstwowych, ponadpanstwowych i pozarzagdowych
wskazuje, ze prowadzenie pewnej formy polityki wobec diaspory staje si¢ przy
wspotczesnych uwarunkowaniach swoistg konieczno$cia. Mobilno$¢ populacji
i stosunkowa tatwo$¢ zawigzywania kontaktéw transnarodowych powoduje, ze
o diasporze coraz cze$ciej moéwi sie w kategoriach nowego podmiotu stosunkéw
miedzynarodowych, a nie tylko jako o sumie zbiorowos$ci mniejszo$ciowych
zamknietych w granicach poszczegdlnych panstw narodowych. Panstwa i to
zar6wno te rozwijajace si¢, jak i wysoko rozwiniete, podejmuja dziatania ma-
jace na celu mozliwe zagospodarowanie potencjatu spoteczno-kulturowego,
gospodarczego i politycznego diaspory.

Kolejna kwestig analizowang w opracowaniu byly postawy wobec przemian
polityki polonijnej przedstawicieli polskich instytucji zajmujacych sie jej pro-
jektowaniem i wdrazaniem. Analizie poddano trzy bloki probleméw: po pierw-
sze, ocen¢ dotychczasowej realizacji polityki polonijnej oraz jej koordynacije,
po drugie, postrzeganie proponowanych zmian, po trzecie za$, antycypowane
zagrozenia majgce wynikacé z realizacji zatozen ,nowej” polityki.

Analiza wypowiedzi przedstawicieli instytucji zajmujacych sie projektowa-
niem i wdrazaniem polityki polonijnej wykazata, iz dotychczas prowadzona
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polityka polonijna spotyka sie z krytyka i uznawana jest za mato efektywna.
Jak sie wydaje, jedna z przyczyn tej krytyki moze by¢ rozproszenie odpowie-
dzialno$ci pomiedzy roznych aktoréw, a w szczegdlnosci dotychczasowy sposéb
koordynacji dziatan. Poszczegdlne instytucje zaangazowane w realizacje polityki
polonijnej (MSZ, inne ministerstwa, parlament i jego komisje po$wiecone
sprawom polonijnym, organizacje pozarzagdowe wspétpracujace z Polonig)
oceniane byly zazwyczaj niejednoznacznie - z jednej strony podkreslano ich
znaczenie, z drugiej za$ zwracano uwage na konkretne problemy negatywnie
wplywajace na ich funkcjonowanie w przedmiotowym zakresie.

Krytyka dotychczas realizowanej polityki polonijnej pocigga za soba takze
$wiadomo$¢ koniecznosci jej korekt badz nawet zmiany optyki. Wyraznie ini-
cjatorem tych zmian jest MSZ. Analiza wywiadow wskazuje, iz przedstawiciele
instytucji zajmujacych sie realizacja polityki polonijnej widza potrzebe przepro-
wadzenia tych zmian w trzech wyraznych kierunkach. Pierwszy kierunek to
zmiana w zakresie zatozen i cel6w i dotyczy ona potozenia wyraznego nacisku
na podporzadkowanie polityki polonijnej polskiej racji stanu. Drugi kierunek
dotyczy koordynacji polityki — zwickszenia roli Miedzyresortowego Zespotu
do Spraw Polonii i Polakéw za Granicg przy jednoczesnym zachowaniu domi-
nujacej roli MSZ. Trzeci kierunek zmian - najbardziej praktyczny - dotyczy
zmian w sposobie finansowania wspotpracy z Polonig.

Planowane zmiany spotykaja sie z réznymi ocenami. Niektdre z nich budza
obawy instytucji zajmujacych si¢ realizacja polityki polonijnej. Gtéwne zarzu-
ty wobec zatozen ,nowej” polityki polonijnej dotyczyty ciggle nie do$¢ jasno
sformutowanych celéw w ramach oficjalnie przyjetej strategii. Watpliwos$ci
budzity takze kwestie zwigzane z koordynacja polityki polonijnej i dominujaca
rola MSZ. Pewne obawy budzi takze odejécie od priorytetowego traktowania
Polakéw na wschodzie.

W ramach zaprezentowanej diagnozy gotowosci Polakéw mieszkajacych
za granica do zaangazowania sie w dziatania zwigzane z realizacja polityki
polonijnej zebrano wieloaspektowy i szczegétowy materiat badawczy. Pozwala
on na udzielenie odpowiedzi na postawione pytania: czy Polacy mieszkajacy
za granica s3 zainteresowani udziatem w promoc;ji Polski? oraz w jaki sposéb
Polacy mieszkajacy za granicg mogg zostaé zaktywizowani do realizacji polskiej
racji stanu?

Zebrany materiat empiryczny z badan technikg CAWIwskazuje, ze poziom
zainteresowania wérdd ogétu Polakéw mieszkajacych za granica podjeciem ja-
kichkolwiek dziatan zwigzanych z realizacja polityki polonijnej (w tym dziatan
promocyjnych) jest Sredni. Na postawy takie wptywaja ré6znorodne czynniki.
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Po pierwsze, grupe wspotczesnych polskich migrantéw w znacznej mierze
stanowig osoby mtode, w wieku produktywnym, gtéwnie mobilnym, ukie-
runkowane na dtugookresowy pobyt za granica. Nastawione sg one gtéwnie
najak najszybsze ,wejscie” w struktury spoteczenstwa przyjmujacego, o czym
$wiadczy chociazby fakt, ze prawie potowa badanych migrantéw buduje i pod-
trzymuje sieci relacji spotecznych z osobami spoza wtasnej grupy etnicznej.
W znacznie mniejszym stopniu zainteresowane sg one angazowaniem si¢
w dziatania zwigzane z realizacja polityki polonijne;j.

Ponadto istotna cecha ankietowanych okazat sie bardzo niski poziom
aktywno$ci spotecznej w roznych obszarach zycia spotecznego: politycznym,
kulturowym i organizacyjnym. Co wieccej, okazato sie, ze w warunkach mi-
gracyjnych stopien spotecznej aktywno$ci znacznie sie obniza. Niski poziom
partycypacji spotecznej, zwtaszcza politycznej jest szczegolnie zauwazalny
wérdéd migrantéw nowych, zaréwno tych, ktérzy wyjechali z Polski w latach
1990-2003, jak i wérdéd emigrantéw poakcesyjnych. Jest to o tyle niepokojace,
ze bierna postawa utrudnia¢ moze podejmowanie réznych inicjatyw, w tym
takich, ktére zwigzane s z realizacjg polityki polonijne;.

Kolejnym wnioskiem, ktory nasuwa sie przy interpretacji wynikéw, jest
bardzo niski poziom zaangazowania badanych w dziatalno$¢ organizacyjna
wlasnej spoteczno$ci. Zgodnie z uzyskanymi od respondentéw informacjami,
badani imigranci niechetnie dziataja w polonijnych organizacjach, jak réwniez
wykazuja wzglednie niewysoki poziom gotowosci do tego typu zaangazowania
w przysztosci. Generalnie na podstawie uzyskanych wynikéw zaobserwowano:
niski poziom wiedzy badanych na temat organizacji polonijnych, niski poziom
aktywno$ci w organizacjach polonijnych, jak réwniez niski poziom gotowo$ci
do zaangazowania si¢ w dziatalno$¢ organizacji polonijnych.

Tendencje te idg niejako w parze z negatywna oceng polityki Polski wzgle-
dem Polakéw mieszkajacych za granicg, ambiwalentnymi ocenami funkcjono-
wania polonijnych organizacji oraz polskich instytucji za granicg, jak réwniez
z niktym poziomem wiedzy na ich temat.

Pokresli¢ nalezy takze fakt, ze w wielu przypadkach gotowo$¢ do zaangazo-
wania sie w dziatania na rzecz spotecznos$ci polonijnej ma charakter kontekstu-
alny i wyrazana jest tylko w sytuacji zagrozenia roznie rozumianych interes6w
narodowych (np. negatywne, stereotypowe przedstawianie Polski i Polakow).

Cowiecej, zauwazono réwniez, ze wiele dziatan podejmowanych przez bada-
nych i zwigzanych z jakgkolwiek promocja Polski czy polskos$ci w kraju pobytu
odbywa sie w sferze zycia prywatnego i nie ma wymiaru instytucjonalnego.
Nalezy zatem postawié teze, ze ankietowani maja tendencje do wycofywania
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sie do sfery prywatnej i niechetnie dziataja publicznie na rzecz swoich spotecz-
nosci. Tendencje te majg swoje bezposrednie przetozenie na zaobserwowang
bierno$¢ w zakresie podejmowania szeregu czynnosci zwigzanych z realizacja
polityki polonijnej. Jak wykazata analiza, unikanie wszelkich zinstytucjona-
lizowanych form aktywnosci na rzecz wtasnej zbiorowos$ci ttumaczy¢ nalezy
brakiem atrakcyjnosci (niespetnianiem funkcji zaspokajania potrzeb imigran-
téw) istniejgcych organizacji polonijnych z jednej strony, z drugiej za$ z ich wy-
raznego elityzmu. Natomiast nie nalezy umniejsza¢ roli nieformalnych dziatan
polskich migrantéw. Co wiecej, uznaé je mozna za efekt ekskluzywistycznego
charakteru formalnych dziatan.

W zwigzku ze wskazanymi problemami powstaje pytanie, wjaki sposdb Polacy
mieszkajacy za granicg mogg zosta¢ zaktywizowani do dziatan na rzecz polskiej
spoteczno$ci? Innymi stowy, jakie sa sposoby i mechanizmy, dzicki ktérym
mozna poprawié te sytuacje? Problematyczno$¢ wskazanych kwestii wymaga
wieloaspektowych i skoordynowanych przeobrazen odbywajacych sie na réznych
poziomach, w tym gtéwnie $§wiadomosciowym i instytucjonalnym.

Jednym z wazniejszych wnioskéw z badania sondazowego jest obserwowany
rozdzwiek miedzy deklarowana checig zaangazowania sie (zaréwno w dziatal-
no$¢ organizacji polonijnych, jak i w dziatania na rzecz polityki polonijnej) a
jednoczesng niktg rzeczywista partycypacja. Roznica ta wskazuje na mozliwosci
rozwoju zaangazowania Polakéw za granicg przy spetnieniu pewnych warun-
kow, ktére szerzej opisane zostang w cze$ci rekomendacyjne;j.

Na podstawie przeprowadzonej analizy tre$ci wywiadéw pogtebionych
z0sobami polskiego pochodzenia zajmujgcymi wysokie pozycje w strukturach
spotecznych panstw przyjmujacych wiedze badanych o prowadzonej dotych-
czas i planowanej polityce polonijnej mozna okre$li¢ jako bardzo ograniczong.
Nalezy rowniez zwréci¢ uwage, ze podejmowanie przez cztonkéw Polonii
aktywno$ci, ktore mozna okresli¢ mianem promowania Polski za granica czy
dbania o jej interesy, niekoniecznie wigze si¢ ze wzrostem zainteresowania
tymi kwestiami.

Zatozenia zmian polityki polonijnej oceniano do$¢ dobrze, jednak ogdlniko-
wo. Za do pewnego stopnia kontrowersyjne uzna¢ mozna kwestie: reorientacji
dziatan z dotychczas skupionych geograficznie na wschodzie w strone wickszej
aktywno$ci w panstwach zachodu oraz skoncentrowania wsparcia dla mediow
polonijnych wérod wigkszych osrodkow.

Wyraznie podkreslang kwestig byt silny wptyw dziatan podejmowanych
przez poszczegdlne placéwki dyplomatyczne i konsularne oraz ich przed-
stawicieli na ogdlna ocene polityki polonijnej panstwa. Przy czym w wielu
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przypadkach to wta$nie operacyjna dziatalnos¢ polskich placowek w zakresie
realizacji zatozen o charakterze systemowym podlegata intensywnej krytyce.

Waznym postulatem zidentyfikowanym w trakcie badania jest oczekiwanie
przez cze$¢ Srodowisk polonijnych odej$cia w ramach przysziej polityki od
sztywnego rozgraniczenia na Polakéw przebywajacych w kraju i za granica
z uwagi na zmiany wzorcéw migracji i ich uwarunkowan geopolitycznych
(np. wolny przeptyw ludzi w obrebie UE), a takze konieczno$¢ prowadzenia w
wiekszym stopniu dziatan miedzyresortowych.

Zdiagnozowane pozytywne postawy wobec perspektywy przysztego za-
angazowania w promocje Polski i reprezentowania jej interes6w wydaja sie
opiera¢ przede wszystkim na ogdlnikowych deklaracjach nie popartych raczej
konkretng wizja, na czym taka aktywno$¢ miataby polegaé. Jednocze$nie
przeswiadczenie, ze percepcja Polski i Polakow w kraju statego pobytu rzutuje
na relacje 0s6b polskiego pochodzenia z otoczeniem, moze sktania¢ cztonkéw
Polonii do traktowania wizerunku Polski i Polakéw jako istotnej dla siebie kwe-
stii. Jednocze$nie mozna postawic¢ réwniez teze, ze dla czesci 0osob polskiego
pochodzenia zyjacych za granica blizsze sa raczej indywidualne formy dziatania
(jak np. pielegnowanie polskiego etosu pracy czy promowanie polskiej kultury
artystycznej wérod znajomych) niz formuly oparte na stowarzyszeniowosci,
co w pewnej mierze wynika na pewno z obserwowanych krytycznych postaw
wzgledem niektorych sposrdd istniejacych organizacji polonijnych. Jest to
zatem stan rzeczy, ktéry pozwala z pewnym optymizmem mysle¢ o perspekty-
wach wdrazania nowych zatozen polityki polonijnej, jednak obrazuje réwniez
potencjalne wyzwania, ktore przed nig stojg.

Zidentyfikowane w trakcie wywiadéw pogtebionych potrzeby zwigzane
z perspektywa przysztego promowania Polski i reprezentowania jej intereséw
za granica dotyczyly szeéciu zasadniczych obszaréw:

+ poprawy funkcjonowania placéwek dyplomatycznych i konsularnych,

« gruntownej reorientacji przedsiewzie¢ promocyjnych w kierunku prze-

kazéw i formut bardziej uniwersalnych i czytelnych za granicg,

« skupienia uwagi i dziatan na procesie tworzenia sieci spotecznych w ob-
rebie Polonii (networking),

« modernizacji funkcjonowania organizacji polonijnych i ich wtaczenia
w planowanie polityki polonijne;j,

« traktowania cztonkéw Polonii nalezacych do nizszych kategorii wieko-
wych jako pelnoprawnego i znaczacego adresata polityki polonijnej oraz
bardziej ogdlnych postulatéw, takich jak poprawa finansowania,

+ wdrozenia systemu promowania inwestycji w Polsce dla Polonii czy sty-
mulowania aktywnosci politycznej Polakéw za granicy.
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ZALECENIA

Zalecenia, ktore sa wynikiem zaprezentowanych badan i analiz, mozna
przedstawi¢ w dwdch grupach: dyrektyw i rekomendacji. Te pierwsze wyzna-
cza¢ maja proponowany kierunek zmian zatozen polityki polonijnej. Te drugie
- pogrupowane w czterech blokach tematycznych — wskazuja na bardziej kon-
kretne rozwigzania, ktére mogltyby poprawié realizacje polityki polonijne;j.

Pierwsza grupa zalecen — majacych charakter ogolnych dyrektyw - dotyczy
zmiany zatozen polityki polonijnej. Obecne jej przestanki, mocno akcentujace
powigzanie tej polityki z racjg stanu i instytucjami panstwa, definiuja rzad
polski, a konkretniej Ministerstwo Spraw Zagranicznych nie tylko jako koor-
dynatora, ale jako centralnego aktora w tej domenie. PodejsScie takie wydaje sie
problematyczne - szczegolnie biorgc pod uwage zaktadang aktywizacje przed-
stawicieli Polonii i ich upodmiotowienie. Rola panstwa w zakresie realizacji
polityki polonijnej powinna zosta¢ okres$lona jako koordynujaca, wspomaga-
jaca i powinna polega¢ na tworzeniu wtasciwych warunkéw (finansowych,
prawnych, dyplomatycznych, organizacyjnych) dla maksymalizacji potencjatu
i zasobdw polskiej diaspory.

Stowami kluczowymi polityki polonijnej powinny staé si¢ wspotpraca i
dialog, decentralizacja oraz dywersyfikacja.

« Wspolpraca i dialog - nawigzanie statej wspoétpracy z Polonig mozliwe
jest tylko w wyniku budowania partnerstwa opartego na zaufaniu i so-
lidarnosci. Zainicjowanie tego typu wspotpracy wymaga podmiotowe-
go traktowania partneréw z diaspory. Konieczne jest w zwiazku z tym
stworzenie nie tylko mechanizmo6w finansowania, ale takze dwustron-
nej, nieskrepowanej komunikacji na roznym szczeblu. Zaakceptowanie
dialogu i wspétpracy jako podstawy realizacji polityki polonijnej wymaga
takze wprowadzenia w zycie zasady wzajemno$ci nie ograniczajacej si¢
jedynie do finansowania, ale przede wszystkim do zdefiniowania celow
stron oraz wspélnej ich realizacji.

« Decentralizacja — potrzebne jest znacznie szersze, niz ma to miejsce
obecnie, zaangazowanie Polonii we wspodtprace z krajem macierzystym
na szczeblu lokalnym i regionalnym, w tym stymulowanie powstawania
form organizacyjnych typu HTA (Hometown Associations). W zwigzku z
tym warto wlaczaé w realizacje zadan z zakresu polityki polonijnej takze
instytucje administracji samorzadowej oraz sektora pozarzadowego w
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kraju, dziatajace na szczeblu regionalnym i lokalnym. Ten specyficzny,
zdecentralizowany typ kontaktéw powinien by¢ nawigzywany zwtaszcza
przez przedstawicieli Polonii ze spoteczno$cia miejscowoséci ich pocho-
dzenia, czesto majacych charakter ,zaglebi migracyjnych”. Mogtoby to
zwiekszy¢ potencjat zaangazowania spotecznosci polonijnych (podobna
decentralizacje uwzglednia program MSZ ,Wsparcie obywatelskiego i sa-
morzadowego wymiaru polskiej polityki zagranicznej”).
Dywersyfikacja — tworzac strategie polityki polonijnej, nalezy zwrdcié
uwage na zroznicowanie Polonii pod wieloma wzgledami. Sama strategia
oraz konkretne dziatania podejmowane w ramach jej realizacji powinny
by¢ w wiekszym niz do tej pory stopniu ,szyte na miare”, przy czym po-
winno bra¢ sie pod uwage takie cechy, jak: charakterystyka kraju przyj-
mujacego (jego sytuacja polityczna, relacje z Polska, w tym podpisane
umowy bilateralne dotyczace diaspory, sytuacja gospodarcza, polityka
integracyjna) czy charakterystyka grup odbiorcéw (wiek, sytuacja ekono-
miczna i potozenie spoleczne, stopien integracji w spoteczenstwie przyj-
mujacym, rodzaj relacji z ojczyzng, identyfikacja etniczna). Zwtaszcza
istotne wydaje sie powazniejsze uwzglednienie w dokumentach strate-
gicznych i dziataniach operacyjnych szczegolnego znaczenia i potencja-
tu nizszych kategorii wiekowych cztonkéw Polonii dla dtugoterminowe;j
realizacji polityki polonijnej (np. poprzez tworzenie systemu wspotpracy
z polskimi studentami na znaczacych zagranicznych uczelniach wyz-
szych) oraz oséb o mniej uprzywilejowanych pozycjach spotecznych,
ktére choé sg postrzegane jako nie majace specjalnego potencjatu pro-
mocyjnego, pozostajg waznym sktadnikiem spotecznosci polonijnych
(np. poprzez podejmowania dziatan przeciwdziatajacych marginalizacji
i wykluczeniu spotecznemu, bezdomnosci czy rasizmowi, z jakimi spo-
tykaja sie przedstawiciele polonijnych spotecznosci).

Druga grupa zalecen - rekomendacji — ma charakter bardziej szczegotowy i
dotyczy konkretnych narzedzi badz dziatan, ktére mogtyby pozytywnie ptynaé
na efektywno$¢ realizacji polityki polonijnej. Sg one pogrupowane w czterech
blokach tematycznych.
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1. Usieciowienie

Pierwsza grupa rekomendacji zwigzana jest z postulatem oparcia polityki
polonijnej na budowaniu réznorodnych sieci. Sieci te taczytyby nie tylko samych
migrantow, ale takze instytucje planujace i realizujace polityke wobec Polonii.
Nalezy podkresli¢, ze metafora sieci wydaje sie szczegélnie trafna w przypadku
zarzadzania relacjami z czesto niezorganizowanymi zbiorowo$ciami polonij-
nymi. Tworzenie i wspieranie rozwoju sieci kontaktéw i kooperacji miedzy
Polakami mieszkajacymi za granica moze by¢ jednym z bardziej efektywnych
sposobow budowania spotecznego zaplecza polityki polonijnej. W zwiazku
Z powyzszym potrzebne jest wypracowanie programdéw oraz narzedzi inicjo-
wania i stymulowania proceséw tworzenia sieci spotecznych w obrebie Polonii
izudziatem jej przedstawicieli. Mozna w tym celu wykorzysta¢ do§wiadczenia
innych diaspor, ale takze wiedze z zakresu nauk spotecznych.

« Istotne wydaje sie tworzenie i wspieranie sieci ,tematycznych” o stosun-
kowo waskim profilu uczestnikéw, np. sieci branzowych (lekarze, infor-
matycy, naukowcy, studenci), wiekowych (mtodzi, seniorzy), ptciowych,
regionalnych i lokalnych (zaréwno w konteks$cie regionu pochodzenia,
jak i obecnego zamieszkania), statusowych (polscy obywatele, obywatele
panstw przyjmujacych, Polacy pozostajacy w zwigzkach z osobami nie
majacymi etnicznych i kulturowych powigzan z Polska etc.). Pozwoli to
na zbudowanie sieci o wickszej gestosci i potencjalnie silniej angazuja-
cych uczestnikéw:

 Jednym zelementéw bedacych podstawg budowania tak zdefiniowanych
polonijnych sieci kontaktéw mogtyby by¢ dedykowane narzedzia interne-
towe utatwiajace kontakty oraz jednocze$nie umozliwiajace dostep do sie-
ciowych zasobdéw, np. aktualnej wiedzy o mozliwo$ciach inwestycyjnych,
czy podejmowanie wspolnych projektow badawczo-rozwojowych.

 Jednocze$nie nalezy zadbaé o tworzenie powigzan pomiedzy sieciami
ytematycznymi”. Szczegdlne znaczenie nalezy poswieci¢ budowaniu
relacji: miedzypokoleniowych, miedzy poszczegdlnymi falami polskiej
migracji, miedzy spotecznos$ciami polonijnymi w réznych krajach - po-
niewaz podziaty wystepujace wérdd tych zbiorowosci mogg prowadzic¢ do
dezintegracji $rodowisk polskich. Relacje te moga by¢ budowane np. po-
przez organizacje spotkan stymulujacych wymiane do§wiadczen miedzy
poszczegblnymi grupami czy tez stymulowanie powstawania partnerstw
dla realizacji wspélnych projektéw.
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« Osobnym zadaniem powinno by¢ stworzenie i ciggta aktualizacja bazy
danych kontaktowych sieci, organizacji i instytucji zaangazowanych
w dziatania polityki polonijnej. Moze ona by¢ pomocna w nawigzywaniu
kontaktow miedzy aktorami, wymianie dos§wiadczen i dalszym rozwoju
ich dziatalnosci.

+ Nalezy wspiera¢ kooperacje miedzy polonijnymi organizacjami a insty-
tucjami dziatajacymi na rzecz diaspory innych krajéw w celu wymiany
do$wiadczen oraz nawigzania glebszej wspdtpracy na rzecz imigranc-
kich spotecznos$ci w réznych krajach przyjmujacych, np. poprzez sty-
mulowanie realizacji wspolnych projektéw badz organizacje spotkan
czy tez szkolen.

«  Waznym elementem zwiekszenia usieciowienia polskiej polityki polonij-
nej powinna by¢ takze integracja w aspekcie infrastrukturalnym - tworze-
nie wspdlnych centréw taczacych np. placéwki dyplomatyczne, Instytuty
Polskie, izby handlowe, organizacje pozarzadowe czy jednostki naukowe,
ktére skuteczniej mogtyby realizowaé zadania polityki polonijne;j.

2. Wsparcie

Analiza wynikéw materiatu zebranego przez zespot badawczy pozwolita
takze na sformutowanie szeregu rekomendacji bedgcych bardziej konkretnymi
propozycjami wsparcia skierowanego do Polakéw mieszkajacych za granica,
a majacego na celu sktonienie ich do aktywniejszego udziatu w realizacji
polityki polonijnej. Biorac pod uwage obecne zatozenia polityki polonijnej
oraz jej proponowane zmiany, potrzebne s3 dalsze dziatania na rzecz aktywi-
zacji—w wymiarze kulturowych, spotecznym i politycznym - przedstawicieli
Polonii. Istotng role odgrywa u$wiadomienie spoteczno$ciom polonijnym,
ze aktywno$¢ spoteczna jest podstawowym narzedziem ich integracji nie
tylko z wlasnym $rodowiskiem, ale przede wszystkim ze spoleczenstwem
przyjmujacym, jak réwniez jest narzedziem rozwoju kapitatu spotecznego.
Programy aktywizacyjne powinny wykorzystywa¢ do§wiadczenia i potencjat
instytucji kraju przyjmujacego oraz jednocze$nie doswiadczenia polskich
instytucji trzeciego sektora z zakresu problematyki uspotecznienia.

+ Jedng z barier rozwoju aktywnos$ci Polakéw mieszkajacych za granica
jest staby rozwdj organizacji. Nalezy rozwazy¢ wspieranie nie tylko pro-
jektéw celowych, ale w przypadku wybranych, strategicznie istotnych
organizacji polonijnych takze - przynajmniej czasowo - ich dziatalno$ci
podstawowej. Sfinansowanie przez pewien czas kosztéw administracji,
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szkolen, wykwalifikowanego personelu pozwolitoby na wzmocnienie,
rozwoj i zwiekszenie konkurencyjno$ci tych organizacji.

Nalezy takze prowadzi¢ szerzej zakrojone dziatania stymulujace mo-
dernizacje organizacji polonijnych dla wypracowania bardziej wspotcze-
snych i efektywnych form dziatania. Nalezy potozy¢ szczegdlny nacisk
na finansowanie badz organizacje szkolen z zakresu funkcjonowania
organizacji (zarzadzania, finansowania, pozyskiwania $rodkow etc.)
w kraju pobytu.

W celu lepszego rozwoju instytucji polonijnych nalezy rozwazy¢ bar-
dziej aktywne wspieranie projektéw realizowanych z wykorzystaniem
$rodkéw finansowych pochodzacych z programéw realizowanych przez
kraj przyjmujacy, np. poprzez zapewnianie tzw. wktadu wtasnego czy ko-
finansowanie konkretnych pomystéw. Wymaga to jednak dobrego roz-
poznania w zakresie polityki integracyjnej i programéw integracyjnych
panstw przyjmujacych.

Wiekszg uwage nalezy po$wiecic¢ programom wspotpracy z organizacja-
mi polonijnymi $wiadczacymi réznorodne ustugi pomocy dla diaspory
polskiej w zakresie spraw socjalnych (szczegdlnie zwigzanych z przeciw-
dziataniem marginalizacji i wykluczeniu spotecznemu oraz jego konse-
kwencjami), rzecznictwa, wsparcia na rynku pracy etc. Ten rodzaj opie-
ki moze zwiekszy¢ réznorodno$é polonijnych organizacji, ale takze by¢
namacalnym dowodem na wsparcie Polakéw mieszkajacych za granica.
Konieczna jest redefinicja roli placowek dyplomatycznych, szczegolnie
za$ konsulatéw, w realizacji polityki polonijnej. Dotychczasowe doswiad-
czenia wskazujg, ze praktyka w tym zakresie jest w wielu przypadkach
uzalezniona od woli badz uzdolnien konkretnych os6b zaangazowanych
w kontakty z Polonig. W wielu wypadach obecna dziatalno$é¢ placéwek
ogranicza sie do roli reprezentacyjnej, ograniczajacej gtebsze i intensyw-
niejsze kontakty. Tymczasem konsulaty powinny stac sie centrami bie-
zacego roboczego kontaktu miedzy panstwem polskim a przedstawicie-
lami Polonii. Dziatania podejmowane dla zrealizowania tego postulatu
powinny by¢ dwutorowe. Po pierwsze, nalezy potozy¢ wickszy nacisk na
odpowiednig polityke kadrowa wobec konsuléw czy pracownikéw kon-
sulatéw odpowiedzialnych za kontakty z Polonig (bardziej rygorystyczna
polityka zatrudnienia oraz system szkolen). Lokalne spoteczno$ci polskie
powinny takze by¢ angazowane w decyzje zwigzane z funkcjonowaniem
placowek w domenie relacji z diasporg. W tym celu nalezy rozbudowaé
system rad konsultacyjnych przy polskich placéwkach, sktadajacych sie
z przedstawicieli Polonii.
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Powaznym problemem w realizacji polityki polonijnej jest brak ciggtosci
zar6wno na poziomie jej zatozen, szczegdtowych celéw, jak i w dziata-
niach zaangazowanych instytucji. Problem ten wynika z réznych po-
wodow: w przypadku strategii — z przyczyn politycznych, w przypadku
instytucji - ze wzgledu na duzg fluktuacje kadr placéwek dyplomatycz-
nych i konsularnych. O ile w przypadku przyczyn politycznych jako po-
tencjalne rozwigzanie problemu nalezy wskaza¢ - nieco utopijng — ko-
nieczno$¢ osiggniecia konsensusu w sprawie tak istotnej, jak polityka
wobec Polonii, to w przypadku instytucji warto zadba¢ o to, by osoby
zajmujace si¢ Polonig w placowkach dyplomatycznych, szczegdlnie te,
ktérych praca daje pozadane efekty, zajmowatly swoje stanowiska przez
dhuzszy okres.

Potrzebne jest wicksze niz do tej pory zorientowanie dziatan placéwek
dyplomatycznych i konsularnych na wspieranie oddolnych inicjatyw
przedstawicieli diaspory zgodnych z zatozeniami polityki polonijnej oraz
likwidowanie potencjalnych barier napotykanych przez takie inicjaty-
wy. Istotnym elementem takiej zmiany mogtoby by¢ takze doszkolenie
0s0b zajmujacych sie kontaktami z Polonia w zakresie komunikacji in-
terpersonalnej, zarzadzania projektami, aktywizacji spotecznej, tak by
stali sie oni - w wickszym niz do tej pory stopniu — partnerami inicjatyw
polonijnych.

Nalezy rozwazy¢ stworzenie perspektywicznego programu majgcego na
celu rozwoj miodych elit polonijnych. Powinien on opieraé sie na czte-
rech filarach. Pierwszym z nich powinna by¢ redefinicja polityki edu-
kacji wobec spotecznosci polonijnych. Przede wszystkim nalezy dazy¢
do rozbudowy mozliwosci bezptatnej nauki jezyka polskiego, ktorego
znajomos¢ jest podstawg powigzania z Polska. Drugim filarem powin-
no by¢ wspieranie podnoszenia kwalifikacji. W tym konteks$cie nalezy
dokona¢ analizy skuteczno$ci programéw stymulujacych podejmowanie
przez przedstawicieli Polonii studiéw w Polsce i rozwazy¢, czy bardziej
efektywne nie bytoby stworzenie systemu stypendialnego, wspierajgcego
edukacje mtodych Polakéw na dobrych uniwersytetach w kraju pobytu.
Trzecim filarem powinno by¢ budowanie wielopoziomowych zwiazkéw
zPolska, m.in. poprzez organizowanie kolonii, krétkoterminowych sty-
pendiéw czy wizyt studyjnych. Czwarty filar polegatby na aktywizowaniu
oraz podnoszeniu spotecznych kompetencji mtodych lideréw.

W ramach realizacji polityki polonijnej zwigzanej ze stymulowaniem
powrotow nalezy potozy¢ szczegdlny nacisk na programy zwigzane
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z brain gain-wykorzystaniem potencjatu przedstawicieli Polonii, ktérzy
za granicg zdobywali wyksztatcenie lub do$wiadczenie istotne z punktu
widzenia potrzeb modernizacyjnych Polski. Wymaga to jednak stworzenia
systemu zachet sprzyjajacych przyciaganiu takich osob, ktéry zmniejszyt-
by r6znice w poziomie zarobkéw; jakosci zycia czy mozliwo$ci rozwoju,
oraz otwarcie $ciezek szybkiego dostepu dla przedstawicieli Polonii chcg-
cych podejmowac¢ dziatalno$¢ gospodarcza w Polsce.

3. Dzialania wizerunkowe

Jednym z istotnych wnioskéw z badania jest potwierdzony stosunkowo
staby wizerunek panstwa polskiego i jego polityki wobec emigrantéw wsrod
przedstawicieli Polonii. Moze on by¢ przeszkodg w realizowaniu celéw polityki
polonijnej zwigzanych z promocja Polski za granicg i budowaniem polskiego
lobby. Stad wynika konieczno$¢ zaproponowania rozwigzan majacych na celu
zmiang takiego stanu rzeczy. Konieczna jest zmiana $wiadomo$ci spotecznosci
polonijnych. Nalezy podja¢ dziatania majace na celu kreowanie i podtrzymy-
wanie pozytywnego obrazu Polski — nie tylko jednak jako ojczyzny, ale takze
jako panstwa, ktore aktywnie wspiera swoich wychodzcow. Poprawic trzeba
réowniez wizerunek polskich instytucji za granicg: ambasad, konsulatéw, In-
stytutow Polskich.

Dla osiggniecia takiego celu nalezy opracowacd strategie promocji Polski
i polskich instytucji wérod Polonii — okresli¢ pozadany wizerunek Pol-
ski, charakterystyke szczegétowych grup docelowych, skuteczne kanaty
i narzedzia komunikacji.

Podstawg tego wizerunku powinno by¢ odwotanie sie do zasad wspot-
pracy i dialogu z Polonig oraz, w wiekszym niz do tej pory stopniu, oto-
czenie patronatem. Szczegdlne znaczenie powinno mie¢ zobowigzanie
do wspierania przedstawicieli Polonii, ktére mozna rozumie¢ dwojako.
Po pierwsze, jako cheé otoczenia opiekg — zwtaszcza tych oséb, ktore
podlegaja procesom wykluczenia i marginalizacji. Po drugie, stworzenie
systemu szybkiego reagowania w sytuacji tamania praw Polakéw prze-
bywajacych za granica.

Elementem tej strategii powinno by¢ takze przedstawienie spojnej i kon-
sekwentnej narracji Polski — zestawu symboli, zachowan czy specyficzne-
gojezyka, ktéry mogtby staé sie wspdlny dla zréznicowanej wewnetrznie
Polonii (np. retoryka globalnej irlandzkiej rodziny).

Istotne jest takze budowanie przekazu zachecajacego do zaangazo-
wania sie w public diplomacy, uzywajac do tego jezyka korzys$ci dla
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przedstawicieli Polonii, np. stymulowanie lobbyingu dzigki przyznawa-
niu nagrdd dla przedstawicieli Polonii angazujacych sie w dziatania lob-
bingowe na rzecz Polski.

Jednym z filar6w poprawy wizerunku Polski w oczach Polonii mogtoby
by¢ stworzenie osobnego okregu wyborczego w kraju i mozliwo$¢ wyboru
,brzedstawiciela Polonii” do polskiego parlamentu.

Panstwo polskie powinno takze wyrazniej — cho¢ symbolicznie — uznaé
role Polonii w procesach transformacji i modernizacji Polski. Szczegdl-
nie nalezy podkresli¢ role przekazéw pienieznych bedacych istotnym
elementem polskiego PKB.

Niezaleznie od powyzszego, stawiajac przed Polonig zadania dotyczace
promoc;ji Polski oraz lobbowania na jej rzecz, nalezy zaproponowac jej
przedstawicielom zestaw gotowych elementéw pozadanego wizerunku
Polski oraz narzedzi do jego promowania. Powierzenie zadan zwigzanych
z promocja Polski osobom, ktére niejednokrotnie opuscity ja przed wie-
loma laty i mogg nie znac zatozen promocji Polski, jest ryzykowne. Wy-
nika stad konieczno$¢ zmiany orientacji przedsiewzie¢ promocyjnych w
kierunku przekazéw i formut bardziej uniwersalnych oraz czytelnych dla
wspolczesnych odbiorcoéw, spdjnych ze strategia promocji Polski.

4. Diagnoza Polonii

Skuteczna aktywizacja przedstawicieli Polonii powinna by¢ oparta na
wiadciwym rozeznaniu w zakresie dzisiejszego stanu emigracji oraz stanow
przewidywanych. Nalezy zbiera¢ informacje o konkretnych spotecznosciach
imigracyjnych: jej zasobach, potrzebach, oczekiwaniach, a nastepnie konkretne
dziatania kierowa¢ do okreslonej grupy. Co wiecej, powinno si¢ stale monito-
rowac i oceniac¢ efekty podejmowanych dziatan.

Polonia jest bardzo zréznicowania. Konieczne jest dopasowanie polity-
ki i instrumentéw do konkretnych grup docelowych i ich problemow.
Do tego potrzebna jest jednak wiedza na temat ich specyfiki. Wynika
stad potrzeba finansowania badan - zaréwno szczegétowych, jak i prze-
krojowych, ktére pomogtyby stworzy¢ mozliwie wyczerpujacych obraz
wspotczesnej Polonii, a co za tym idzie polityke polonijng dopasowang
do specyfiki r6znorodnych grup.

Elementem diagnozy sytuacji polskich spotecznos$ci powinna by¢ takze
analiza panstw przyjmujacych pod katem istotnych informacji doty-
czacych funkcjonowania w nich emigrantéw: edukacji, shuzby zdrowia,
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jako$ci zycia etc. Szczegolng uwage nalezatoby takze po$wiecic polity-
kom integracyjnym panstw pobytu. Pozwolitoby to skuteczniej planowaé
polska polityke wspierajaca Polonie mieszkajaca w tych krajach.
Nalezy monitorowa¢, a nastepnie nagtasnia¢ szczegolne osiggniecia Po-
lakéw mieszkajacych za granica. Moze by¢ to dziatanie o charakterze nie
tylko promocyjnym, ale takze grupotwérczym.
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